PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 32

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 5/2025

ASSUNTO: Cria a Secao IX-A no Titulo Ill, Capitulo Ill, na Lei Complementar n2 187,
de 30 de agosto de 2011.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N2 5/2025 — CRIA A SECAO IX-A NO
TITULO 111, CAPITULO lll, NA LEI COMPLEMENTAR N¢ 187, DE 30
DE AGOSTO DE 2011. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise ao Projeto de Lei
Complementar n? 5/2025, de autoria do Poder Executivo, que “Cria a Se¢do IX-A no

Titulo Ill, Capitulo I, na Lei Complementar n® 187, de 30 de agosto de 2011”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de
Complementar Lei n @ 5/2025, com a respectiva justificativa; (ii) e estimativa de

impacto orcamentario-Plano de Saude.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo,
o incluso Projeto de Lei Complementar, cria a Se¢ao IX-A dentro do Capitulo Ill, Titulo
[ll, na Lei Complementar n2 187, de 30 de agosto de 2011 (Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais), de forma a recepcionar o direito a assisténcia em saude
suplementar médica e hospitalar e servicos correlatos, assegurando aos servidores
gue aderirem por vontade propria o direito criado através da Lei n? 2822, de

20/11/1995.

Com essa medida, serd assegurado a todos os servidores publicos
municipais, de forma expressa no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais,

referido beneficio.

Para o Poder Executivo, a medida em questao ja esta em execucdo e

prevista na lei orcamentaria do municipio.

Em relacdo ao Poder Legislativo foi apresentada a estimativa do impacto

orcamentdrio-financeiro.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacdao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e |l, da Constituicao Federal e no artigo

82, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”;

(grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar da populagédo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”;

(grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), esta de acordo com

o artigo 39, paragrafo unico, incisos Ill e VI, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara

Municipal, observados os demais termos de vota¢do das leis

ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, dentre ou-
tras previstas nesta Lei Orgdnica:

| - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;

1ll - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;
V - criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos da administra-
cdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribui¢des de orgdos da administragdo di-
reta, indireta e fundacional;
VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

Quanto a iniciativa, é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
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termos do artigo 38, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei organica do Municipio de

Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e

ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo articulada,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niumero de elei-
tores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Ill - lei orcamentdria;

1V - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos na administra-
¢do direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remunerac¢do, exceto as fundacgées de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso XIIl do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢cdes de orgdos da administragdo publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara

Municipal de Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

1V - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdo e exting¢do de cargos, fungcbes e empregos na Administragcdo

Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixacdo da respectiva
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

remunerac¢do, exceto as fundagdes de direito privado instituidas e/ou
mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criagbo, estrutura e atribuicbes de drgdos na Administra¢éGo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

Por outro lado, a aprovacao dependera do voto favoravel da MAIORIA

ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso IV, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprova¢do e as alteragbes das
seguintes matérias:

(..)

IV - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;” (grifo nosso).

Além disso, foi apresentada a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT e artigos 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto or¢amentadrio e financeiro”. (incluido
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pela Emenda Constitucional n 95, de 2016). (grifo nosso).

“Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo go-
vernamental que acarrete aumento da despesa serd acompa-

nhado de:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - estimativa do impacto orcamentadrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragédo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentadrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orga-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, obje-
tivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néGo

infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompa-

nhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢a-

mentadrias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I - empenho e licitagdo de servigcos, fornecimento de bens ou

execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°do

art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.”

(grifo nosso).

Diante disso, o Projeto de Lei Complementar n® 5/2025, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o Projeto de Lei

Complementar n? 5/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 26 de fevereiro de 2025.
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