PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N@: 35

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 31/2026

ASSUNTO: Dispde sobre a exigéncia de Certiddao de Antecedentes Criminais para a
admissdo em instituicdes publicas ou privadas que desenvolvam atividades com
criangas e adolescentes no Municipio.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEI N2 31/2026- DISPOE SOBRE A EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
ANTECEDENTES CRIMINAIS PARA A ADMISSAO EM INSTITUICOES
PUBLICAS OU PRIVADAS QUE DESENVOLVAM ATIVIDADES COM
CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIPIO. A PROPOSICAO
LEGISLATIVA REPRODUZ, EM PARTE, LEGISLACAO FEDERAL
EXISTENTE, NAO HAVENDO AFRONTA A COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO E DOS ESTADOS SOBRE A MATERIA,
AUSENTE,  PORTANTO INCONSTITUCIONALIDADE,  NESTE
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PARTICULAR. A DISPONIBILIZACAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS
AOS PAIS E RESPONSAVEIS E COMPATIVEL COM O DIREITO DE
ACESSO A INFORMACAO, PREVALECENDO SOBRE A PROTECAO DA
INTIMIDADE E DOS DADOS PESSOAIS, NO CONTEXTO DA LEI. A
VEDACAO DE CONTRATACAO DE PESSOAS COM SENTENCA
CONDENATORIA POR CRIMES DOLOSOS CONTRA CRIANCAS OU
ADOLESCENTES, MESMO SEM TRANSITO EM JULGADO, E
COMPATIVEL _COM _0S _PRINCIPIOS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO INTERESSE PUBLICO. A MERA
REPRODUCAO DE LEGISLACAO FEDERAL POR NORMA MUNICIPAL
NAO CONFIGURA INCONSTITUCIONALIDADE. O DIREITO A
INFORMACAO PODE PREVALECER SOBRE A PROTECAO DA
INTIMIDADE E DADOS PESSOAIS EM CONTEXTOS ESPECIFICOS DE
INTERESSE PUBLICO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
31/2026, de autoria do vereador Cabo Renato Abdala, que “Dispde sobre a exigéncia
de Certiddo de Antecedentes Criminais para a admissGo em instituigcoes publicas ou

privadas que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes no Municipio”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, a
presente proposicao tem como objetivo reforgar a protegao integral de criangas e
adolescentes no ambito do Municipio de Votuporanga, mediante a exigéncia de

apresentacdo periddica de certiddao de antecedentes criminais por aqueles que
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PALACIO 8 DE AGOSTO

atuem diretamente com menores em instituicdes privadas, conveniadas ou que

recebam recursos publicos municipais.

A medida encontra respaldo na Lei Federal n? 14.811/2024, que
alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei Federal n? 8.069/1990),
acrescentando o artigo 59-A, o qual determina que trabalhadores de instituicdes
sociais publicas e privadas que atendam criangas e adolescentes apresentem

certiddo de antecedentes criminais atualizada a cada seis meses.

Trata-se de uma politica nacional de combate ao abuso e exploracao
sexual de criangas e adolescentes, que pode e deve ser suplementada pela legislagao
municipal, conforme prevé o artigo 30, inciso Il, da Constituicao Federal, que
autoriza os municipios a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislacao federal e estadual.

Assim, o presente projeto ndo invade competéncia privativa do
Executivo, pois ndo trata do regime juridico dos servidores publicos municipais, mas
sim de institui¢cdes privadas e conveniadas, cuja regulamentagao pode ser feita por

iniciativa do Legislativo.

Ademais, acompanha a presente proposta legislativa decisdo do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo que reconheceu a
constitucionalidade de lei idéntica do Municipio de S3o José do Rio Preto (Lei n?

14.742, de 16 de dezembro de 2024), ja transitada em julgado.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?
31/2026, com a respectiva justificativa; (ii) e Acérdao n? 2025512-77.2025.8.26.0000,

declaragao de voto convergente e certiddao de transito em julgado.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposic¢des legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
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culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de

iniciativa privada.
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de drgdos da administrag¢do
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
VI - criagdio, estrutura e atribuigées de rgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19,

ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcang¢dveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”.

(grifo nosso).

A proposta legislativa reproduz, em seu artigo 19, regra prevista na
legislacdo federal, constante do artigo 59-A, caput e paragrafo Unico do ECA, incluida

pela Lei Federal 14.811/24:
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“Art. 59-A. As instituicbes sociais publicas ou privadas que

desenvolvam atividades com criangas e adolescentes e que
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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recebam recursos publicos deverdo exigir e manter certidoes de
antecedentes criminais de todos os seus colaboradores, as
quais deverdo ser atualizadas a cada 6 (seis) meses. Pardgrafo
Unico. Os estabelecimentos educacionais e similares, publicos
ou privados, que desenvolvem atividades com crian¢as e
adolescentes, independentemente de recebimento de recursos
publicos, deverdo manter fichas cadastrais e certidoes de
antecedentes criminais atualizadas de todos os seus

colaboradores”. (grifo nosso).

O artigo 24 da Constituicdo Federal estabelece a competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre: “XV - prote¢ao

a infancia e a juventude”.

Os Municipios, portanto, ndo compartilham de tal competéncia,
cabendo a tal ente federativo, fundamentalmente, a competéncia para legislar sobre
“assuntos de interesse local” (CF, art. 30, |) e “suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber” (CF, art. 30, I1).

A competéncia municipal suplementar, por sua vez, segue 0s mesmos
critérios que orientam o exercicio da competéncia legislativa concorrente: uma vez
“estabelecida pela Unido a arquitetura normativa”, cabe aos Estados, “além da
supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar
a norma geral e a atender suas peculiaridades locais, respeitados os critérios (i) da
preponderdncia do interesse local, (ii) do exaurimento dos efeitos dentro dos
respectivos limites territoriais até mesmo para se prevenir conflitos entre

legislagoes estaduais potencialmente dispares e (iii) da vedagdo da protegdo
8
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PALACIO 8 DE AGOSTO

insuficiente”. (STF, ADI 5.224/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Rosa Weber, 09/03/2022,
DJe 17/03/2022).

Nesse sentido, a mera reproducao de legislacao federal ja existente,
por ndao produzir qualquer inovagao normativa na matéria, nao caracteriza invasao
de competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, certo que a
inconstitucionalidade somente se verifica quando a lei municipal conflita coma

matéria de competéncia de outro ente federativo.

Assim decidiu o mais recente precedente deste Orgdo Especial:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. QUALIFICACAO DE ENTIDADES
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS. REPRODUCAO DE TEXTO DE
NORMA GERAL POSTA PELA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE
INEXISTENTE. |. Caso em Exame 1. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo contra o artigo 4°, inciso I, da Lei
n® 3.466/2016, do Municipio de Mairinque, que dispée sobre a
qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como
organizagoes sociais. Alega-se afronta a Constituigdo do Estado
de Sdo Paulo e a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo. Il. Questdo em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em determinar se
a legislagdo municipal usurpa a competéncia privativa da
Unido ao dispor sobre a estruturacdo do conselho de

administrac¢do das organizacoes sociais, em desacordo com a
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Lei Federal n® 9.637/1998. Ill. Razdes de Decidir 3. Embora a
Unido ja tenha exercido sua competéncia legislativa privativa
ao editar a Lei n° 9.637/1998, que estabelece normas gerais
para a quadlificacdo de entidades como organizagbes sociais
incluindo a estruturagdo de seus conselhos de administragéo a

legislacgdo _municipal _impugnada ndo _apresenta _vicio

constitucional por somente replicar conteudo da norma geral.

IV. Dispositivo e Tese 4. Pedido julgado improcedente.
Declaragdo de constitucionalidade da Lei n® 4.319/2024, que
alterou a redagdo do inciso 1, do artigo 4°, da Lei n® 3.466/2016,
do Municipio de Mairinque. 5. Tese de julgamento: 1. A
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagdo e

contratagdo é privativa da Unido. 2. A legislagdo municipal que

reafirma a norma geral federal é constitucional. Legislagéo

Citada: CF/1988, art. 22, XXVII; art. 30, | e lI; art. 37, XXI. Lei n2
9.637/1998. Jurisprudéncia Citada: STF, RE 1318552 AgR, 2¢
Turma, Rel. Min. Edson Fachin, j. 15.09.2021, DJe 22.09.2021.
STF, ARE 1477401 EDAgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j.
22.04.2024. TISP, ADI 2235769-85.2022.8.26.0000, Rel. Jacob
Valente, j. 08.03.2023”. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2255070-47.2024.8.26.0000; Relator (a): Figueiredo Gongalves;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/05/2025; Data de Registro:
17/05/2025).”(grifo nosso).
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Portanto, fica afastada a inconstitucionalidade do artigo 19, pois
ausente incompatibilidade com os artigos 24, XV e 30, | e Il da Constituicdo Federal
e artigo 144 da Constituicao Estadual.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em situagao analoga, na ADI n? 2025512-77.2025.8.26.0000, ajuizada
em face da Lei n? 14.742, de 16 de dezembro de 2024, do Municipio de S3o José do
Rio Preto, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo reconheceu

a constitucionalidade da norma impugnada. Vejamos:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO MUNICIPAL.

PROCEDENCIA PARCIAL. I. Caso em Exame 1. A¢do direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n® 14.742/2024, que exige
atestado de antecedentes criminais para admissGo em
instituicées que atuam com criangas e adolescentes, dd acesso
aos pais e responsdveis e veda a contratagéo de pessoas com
senten¢a condenatoria por crime doloso contra crian¢a ou
adolescente, mesmo sem trénsito em julgado. Il. Questdo em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em determinar se
a Lei Municipal n® 14.742/2024 viola a competéncia legislativa
concorrente exclusiva da Unido e dos Estados ao reproduzir
norma prevista em lei federal a respeito da protegcdo de
criangas e adolescentes, bem como se had inconstitucionalidade
na liberagdo do acesso dos pais e responsdveis a informagoes
dos funciondrios e na proibi¢éo da contratagdo de funciondrios
condenados por crimes contra crian¢a e adolescente antes do

trdnsito em julgado. Ill. Razées de Decidir 3. A norma municipal

reproduz, em parte, legislacdo federal existente, ndo havendo

afronta a competéncia legislativa da Unido e dos Estados sobre

a_matéria, ausente, portanto, inconstitucionalidade, neste

particular. 4. A disponibilizacdo de antecedentes criminais aos

pais e responsdveis é compativel com o direito de acesso d
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informacdo, prevalecendo sobre a protecdo da intimidade e

dos dados pessoais, no contexto da lei. 5. A vedacdo de

contratacdo de pessoas com sentenca condenatoria por crimes

dolosos contra criancas ou adolescentes, mesmo sem trdnsito

em julgado, é compativel com os principios da moralidade

administrativa e do interesse publico. IV. Dispositivo e Tese 5.

Acdo julgada improcedente. Tese de julgamento: 1. A mera

reproducdo de legislacdo federal por norma municipal néo

configura inconstitucionalidade. 2. O direito a informacédo pode

prevalecer sobre a protecdo da intimidade e dados pessoais em

contextos especificos de interesse publico. Legislacdo Citada:

CF/1988, art. 24, XV; art. 30, | e II; art. 37; art. 52, XXXIII.
Constituicdo Estadual, art. 144. Jurisprudéncia Citada: STF, ADI
5.224/SP, Rel. Min. Rosa Weber, 09/03/2022. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2255070-47.2024.8.26.0000; Relator (a):
Figueiredo Gongalves; Data do Julgamento: 14/05/2025; autos
de Direta de Inconstitucionalidade n2 2025512-
77.2025.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DOMUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO.” (grifo nosso).

Cumpre transcrever trechos relevantes do acérdao mencionado:
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“Por outro lado, no tocante a disponibilizacdo dos antecedentes
criminais dos funciondrios aos pais e responsdveis, vale anotar que o acesso do
cidaddo as informagdes de interesse publico é assegurado pelo artigo 52, XXX/l da

CF, segundo o qual, “todos tém direito a receber dos drgdos publicos informag¢des de
12
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seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequran¢a da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n®

12.527, de 2011)”.

Sopesando os valores constitucionais e os bens juridicos envolvidos, ha
que prevalecer o direito de acesso a informagdo, em detrimento da protegdo dos
dados pessoais, da imagem ou intimidade do funciondrio contratado. Mesmo porque,
ndo hd que se falar em prote¢do da intimidade sobre uma conduta ilicita que atinge
a personalidade e a esfera juridica de alguém que ndo compartilha da esfera intima
do infrator, tendo a sociedade o direito de se informar a esse respeito, mormente no

contexto da lei em questdo.

Tampouco vislumbro hipotese de sigilo imprescindivel a sequranca da
sociedade ou do Estado, que possa justificar a exce¢@o ao principio da transparéncia
e publicidade das atividades da administragdo publica e o direito do usudrio de ter
acesso a registros administrativos, ambos tutelados pelo artigo 37 da Constitui¢Go

Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...). § 32 A lei disciplinara as formas de
participagdo do usudrio na administragéo publica direta e
indireta, regulando especialmente: (...) | - as reclamagées

relativas a prestagdo dos servicos publicos em geral,
13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao
usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade
dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informagées sobre atos de governo, observado o disposto no

art. 52, X e XXXIll; ((Vide Lei n® 12.527, de 2011)

Pelo contrario, no contexto da lei em questdo, o direito a informagao
se mostra mais importante para a seguranca da sociedade do que a protecao dos

dados do interessado.

Por fim, com relagao a impossibilidade de contrata¢dao de pessoas com
sentenca condenatdria (ndo transitada em julgado) por crime doloso contra crianga

ou adolescente, ndo vislumbro inconstitucionalidade.

N3ao se olvida da competéncia privativa da Unidao para legislar sobre
regras de direito penal, do trabalho e de regime juridico de servidores, em razdo do
disposto nos artigos 22, 1 e 61, §12 da Constituicao Federal. A disposicao impugnada,
porém, ndo trata do regime juridico dos servidores, tampouco sobre regras de
direito penal ou direito politico, mas dispde sobre “pardmetros éticos relacionados
a aptiddo para ocupagdo de cargos publicos”, ou seja, sobre “exigéncias que devem
ser interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia, interesse publico e

moralidade administrativa”.

Nesse sentido, ela vai ao encontro do disposto no artigo 111 da

Constituicao Estadual:

14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Artigo 111 - A administragcdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse

publico e eficiéncia”.

A restricdo imposta pela lei impugnada estd em consonancia com o
principio da moralidade administrativa e com o interesse publico. No julgamento do
Recurso Extraordinario 570.392, o C. STF, ao tratar de hipdtese de nepotismo, se
posicionou no sentido de que “esse tipo de conteiudo normativo (proibindo
nomeagdes com base na moralidade administrativa) esta voltado ao atendimento
do interesse publico” (Direta de Inconstitucionalidade n2 2018103-

55.2022.8.26.0000, Rel. Designado Des. FERREIRA RODRIGUES, j. 01/02/2023).

Assim constou da ementa do acérdao proferido no julgamento do

referido RE 570.392/RS, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 11-12-2014:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI
PROIBITIVA DE NEPOTISMO. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS
PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. (...) 2. Ndo
é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo

Publica: leis com esse contetudo normativo ddo concretude aos

principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput,

15
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da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade

imediata, ou seja, independente de lei. Precedentes. Sumula

Vinculante n. 13”.

Do inteiro teor do acordao se extrai:

3. Conforme assentado na andlise da repercussdo geral, o

objeto deste recurso extraordindrio é a definicdo da natureza

de norma que impede a pratica de nepotismo, ou seja, se teria

natureza de norma sobre “servidores publicos {(...), seu regime

juridico, provimento de cargos”, cuja iniciativa legislativa é

privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §
19, inc. ll, alinea c, da Constituicdo da Republica. (...) Se os
principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente
observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa em norma

editada com o objetivo de dar eficdcia especifica daqueles

principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,

configurariam comportamentos administrativamente imorais

ou ndio isonémicos.

No mesmo sentido, o entendimento firmado no RE 1.308.883/SP, Rel.

Min. Edson Fachin, 07-04-2021:
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“Na verdade, ao vedar a nomeagédo de agentes publicos, no
dmbito da Administragéo Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n® 11.340/2006, a norma

impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
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visando dar concretude aos principios elencados no caput do

art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicagdo independem de

lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretag@o

restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel.
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da

Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo é
privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo

Publica”.

Assim, hd razoabilidade e proporcionalidade na priorizagao dos valores
constitucionais em questdao em detrimento do direito a intimidade e protecdo de

dados pessoais, ndao havendo que se falar em inconstitucionalidade.”

Nesse sentido ja decidiu este Orgdo Especial, em casos analogos:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de
Santo André. Lei n. 10.283, de 18 de fevereiro de 2020, de

iniciativa parlamentar, que proibe a ocupacdGo de cargos

publicos por pessoas condenadas pela prdtica de (i) crimes de

violéncia fisica, psicologica ou sexual contra mulher; (ii) crimes

de violéncia sexual contra criancas e adolescentes; e (iii) crimes

previstos no Estatuto do Idoso. 2. Alegagéo de vicio de iniciativa,

ofensa ao principio da separagéo dos poderes, violagéo do
pacto federativo e incompatibilidade com o artigo 111 da

Constituicdo Estadual. Rejei¢cdo. Norma impugnada que nédo

17
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versa sobre regime juridico dos servidores ou sobre regras de

direito penal ou direito politico, e sim (e antes de tudo) sobre

pardmetros éticos relacionados a aptidéo para ocupacdo de

cargos publicos, conforme jd decidido por este C. Orgdo

Especial, por exemplo, na ADIN n. 2265030-37.2018.8.26.0000,

julgada em 27/03/2019. Questdo que se assemelha a

conhecida incompatibilidade decorrente de nepotismo, em

relagdo a qual o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou em
sede de repercussdo geral (Tema 29), reconhecendo que esse
tipo de conteudo normativo (proibindo nomeagées com base
na moralidade administrativa) esta voltado ao atendimento do
interesse publico (RE 570.392), o que justifica a competéncia
legislativa concorrente. Foi esse, alids, o fundamento adotado
no Recurso Extraordindrio n. 1.308.883, de relatoria do
Ministro Edson Fachin, julgado em07/04/2021, quando o
Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a validade de norma
semelhante, reformou decisdo deste E. Orgdo Especial,
proferida na ADIN 2280914-72.2019.8.26.0000, em tema
referente a vedagdo de nomeagdio de pessoas condenadas por
violéncia doméstica (Lei Federal n. 11.340/2006).
Posicionamento que foi reafirmado pelo STF, em data recente
(22/11/2022), no julgamento do Recurso Extraordindrio com
Agravo n. 1.391.979/RS. 3. Hipdtese de ofensa aos principios da

legalidade e isonomia. Rejeigdo. E certo que a norma municipal,

objeto da impugnagéo, limita a proibigdo de nomeagoes ds
pessoas condenadas por crimes especificos (indicados no item
"1" acima), sem aluséio aos demais tipos penais, o que, em tese,

poderia indicar hipotese de quebra de isonomia no tratamento

18
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conferido as pessoas condenadas criminalmente (para acesso a
cargos publicos). E importante considerar, entretanto, que o
legislador municipal, no caso, ndo fez nenhuma distingdo (e
muito menos distingdo arbitrdria) entre as condenagdes pelos
crimes especificados (indicados no item "1" acima) e as
condenagoes por crimes de outra natureza. Norma impugnada

que se limitou a selecionar determinadas condenacées penais

(que considerou relevantes) para destacar, de forma especifica

e expressd, a proibicdo de acesso a cargos publicos, sem, no

entanto, permitir ainda que de forma implicita, a excluséo ou
abrandamento das restricoes (decorrentes da moralidade
administrativa) em rela¢do as pessoas condenadas por crimes
de outra natureza, ou seja, a opgdo legislativa (que certamente
buscou dar resposta a insatisfacéo e preocupacgdo da sociedade
com o recrudescimento de determinadas condutas criminosas)
ndo implica, absolutamente, algum tipo de autorizagdo (ou
liberagdo) para que pessoas condenadas por outros crimes
possam ser nomeadas. E se néo existe qualquer distin¢éo entre
os crimes especificados e os demais tipos penais, e se o
Administrador (mesmo diante da norma impugnada) ainda
continua obrigado a observar as restricoes decorrentes da
moralidade administrativa em relagéo aos crimes que ndo
foram objeto de especificagdo, ndo se hda de cogitar de
tratamento privilegiado e ofensa ao principio da isonomia.

Objetivo do legislador que, nesse caso, longe de criar distin¢do

e permitir nomeacodes de pessoas condenadas por outros crimes

(néio especificados na norma impugnada), foi somente conferir

concretude ao principio da moralidade administrativa,

19
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sinalizando que, além dos efeitos penais, a prdtica daquelas

condutas, objeto de preocupacdo especifica da sociedade civil,

encontrardo consequéncias também na esfera administrativa,

mediante proibicéo de acesso a cargos publicos (por questdo de

moralidade). 3.1 - E a particularidade que justifica o

reconhecimento de validade da lei impugnada, pois, conforme
principio de hermenéutica, "na interpretagdo deve-se sempre
preferir a inteligéncia que faz sentido a que ndo faz". E nédo
teria sentido declarar a inconstitucionalidade de uma lei
editada com base na moralidade administrativa, mediante
presungdo de que essa forma de protegdo do interesse publico
(a proibigdo de nomeagdo de pessoas condenadas pelos delitos
especificados), poderia favorecer pessoas condenadas por
outros crimes. Risco que, na verdade, ndo existe, pois a
moralidade administrativa, como destacou o Supremo Tribunal
Federal, decorre diretamente da Constitui¢cdo Federal e, como
tal, deve ser observada (obrigatoriamente) pelos agentes
publicos, independentemente da existéncia, ou ndo, de lei
expressa tratando da questdo. Ademais, conforme ja decidiu o
Superior Tribunal de Justica, os principios constitucionais s@Go
"compativeis com vdrios graus de concretizac¢do". Vale dizer, na
sua aplica¢do "ndo se obedece a Iégica do tudo ou nada", dai
ndo existir vicio de inconstitucionalidade no destaque de
apenas alguns crimes para conferir efetividade expressa a
moralidade administrativa, sobretudo quando ndo existe fator
de discriminagdo ou favorecimento em relagdo aos condenados
pelos demais crimes, como ocorre no presente caso. 4 - A¢do

julgada improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade

20
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2018103-55.2022.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/02/2023; Data de
Registro: 17/02/2023)”. (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento

de validade da Emenda a Lei Orgénica do Municipio de

Angatuba n? 01/2018, de iniciativa parlamentar, que torna
obrigatdria a "exigéncia de curso superior e da ficha limpa para
ocupagdo do cargo de secretdrio municipal”. Alegagdo de
ofensa ao principio da separag¢éo dos poderes. Rejeigdo.

Dispositivo impugnado que ndo versa sobre servidores publicos

e seu regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre pard@metros

éticos e de eficiéncia relacionados a aptidédo para ocupacdo de

cargo publico. Exigéncias que devem ser interpretadas com

enfoque nos principios da eficiéncia, interesse publico e

moralidade administrativa, tal como ocorre, por exemplo, no

caso de restrigdo decorrente de nepotismo. Matéria que néo é
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Alegagdo,
ainda, de que a legislagdo municipal ao dispor sobre as
condi¢bes para o exercicio do cargo de Secretdrio - nGo poderia
ampliar as exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé
para cargo equivalente (no dmbito Estadual) apenas os

requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar no

exercicio dos direitos politicos. Pretendida aplicagéo do
principio da simetria. Rejei¢cdo. Constitui¢do Estadual que ndo
pode impor aos municipios, no que diz respeito a sua

capacidade de auto-organizagdo, outras restricoes, além
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daquelas ja previstas na Constitui¢do Federal. A¢do julgada
improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2265030-

37.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A;

Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro:
05/04/2019)” (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015,
do Municipio de Coronel Macedo Legislagdo, de iniciativa

parlamentar, que dispée sobre restricoes similares as da "Lei

Ficha Limpa" Possibilidade Auséncia de vicio no processo

legislativo ou de ofensa a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Acdo direta julgada improcedente. (TJSP; Direta de

Inconstitucionalidade 2179857-50.2015.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/12/2015;
Data de Registro: 16/12/2015)”. (grifo nosso).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de
Echaporé n. 02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece
as hipoteses de impedimento para a nomeagdo, designagéio ou
contrata¢do, em comissdo, de fung¢des, cargos e empregos na
administracéo publica direta e indireta do municipio. Il
Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa. Matéria ndo
reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local versou sobre
impedimentos @ nomeagéo para cargos de provimento em
comiss@o ou em cardter tempordrio, com base nas hipoteses de

inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Limpa. Essa matéria
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ndo se insere dentre aquelas reservadas exclusivamente a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos itens 1 a
6 do §22 do artigo 24 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo e
aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144 da mesma
Carta. Ill - Fixar impedimentos @ nomeag¢do para cargos de
provimento em comissdo é matéria que estd na al¢ada da

competéncia comum atribuida ao Poder Legislativo e Poder

Executivo e passa ao largo do tema da organiza¢do da
Administragdo Publica, esse sim privativo do Chefe do
Executivo. IV A¢do improcedente. Cassada a liminar." (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade 2011602-32.2015.8.26.0000;
Relator (a): Guerrieri Rezende; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justigca de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
10/06/2015; Data de Registro: 12/06/2015)” (grifo nosso).

A vista do exame realizado, concluo que o Projeto de Lei n? 31/2026
revela-se formal e materialmente constitucional, porquanto se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal para dispor sobre matéria de interesse local e pro-
tecdo a infancia e a adolescéncia, ndao havendo usurpac¢ao da competéncia da Uniao
ou dos Estados pelo fato de reproduzir, em parte, legislacdao federal existente. A
mera reproducao normativa, quando voltada a concretizacao de diretrizes ja estabe-
lecidas no plano federal e adaptada ao contexto municipal, ndo configura vicio de

inconstitucionalidade.
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A exigéncia de certiddao de antecedentes criminais para atuagao em ins-
tituicdes que desenvolvam atividades com criangas e adolescentes mostra-se ade-
guada a concretizagao do principio da prote¢ao integral, ao passo que a disponibili-
zacao das informacdes aos pais e responsaveis, nos limites legais, harmoniza-se com
o direito de acesso a informacgao, em ponderagao legitima com a tutela da intimidade
e dos dados pessoais. De igual modo, a vedagao a contratacdo de pessoas condena-
das por crimes dolosos contra criangas ou adolescentes, ainda que ausente o transito
em julgado, revela-se compativel com os principios da moralidade administrativa e
da prevaléncia do interesse publico, no contexto especifico de prote¢ao reforgada

desse publico vulneravel.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 31/2026, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacdo pertinente.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o Projeto de Lei n2 31/2026,

atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 18 de fevereiro de 2026.
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