PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 38

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO Ne 2/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a criacdo de Comissao Especial destinada a realizacdao de
estudos para a viabilidade da instituicdo da Policia Municipal no municipio de
Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
RESOLUCAO N2 2/2025- DISPOE SOBRE A CRIACAO DE COMISSAO
ESPECIAL DESTINADA A REALIZACAO DE ESTUDOS PARA A
VIABILIDADE DA INSTITUICAO DA POLICIA MUNICIPAL NO
MUNICIPIO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONSTITUCIONALIDADE COM RESSALVAS. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Resolucao
n? 2/2025, de autoria do Vereador Dr. Leandro, que “Dispde sobre a criagdo de
Comissdo Especial destinada a realizacdo de estudos para a viabilidade da
instituicdo da Policia Municipal no municipio de Votuporanga e da outras

providéncias”.

Conforme justificativa apresentada, diante do crescimento populacional
e das crescentes demandas da sociedade por maior protecao, eficiéncia e celeridade
na preveng¢ao e repressdao a criminalidade, revela-se imperiosa a realizacdo de
estudos sobre a viabilidade da criacao da Policia Municipal no municipio de

Votuporanga.

A instituicao desta Comissao Especial permitird analise técnica e juridica
aprofundada, com vistas a identificar o modelo mais adequado para a estruturacao
desse novo drgao de seguranca, garantindo harmonizacdao normativa e operacional
com as demais forgas de seguranca ja atuantes na localidade, como a Policia Militar,

a Policia Civil e a Guarda Municipal.

Ademais, informa o vereador que o estudo conduzido pela Comissao
Especial viabilizara a atualizacdo do arcabougo normativo municipal, alinhando-o
com as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
promovendo integracdo estratégica entre os diferentes niveis da Administracao

Publica responsaveis pelo tema.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Resolucao

n? 2/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

1I- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tao somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussoes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Inicialmente, conforme disposto na Lei Organica de Votuporanga, é de
se notar que compete privativamente a Camara Municipal, deliberar, mediante

Resolugao, sobre assunto de sua economia interna:
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“Art. 20. A Cdmara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigcoes:

Xl - deliberar, mediante Resolucdo, sobre assunto da sua

economia interna” (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, a Lei Organica Municipal, dispde, que compete a mesa:

“Art. 17. A Mesa, representada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio, dentre outras atribuigées, compete:

(..)

XI - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alteragoes;

b) gestdo da Cdmara;

¢) poder de policia da Cdmara; e

d) criagdo, transformagdo ou extin¢Go dos cargos, empregos e
funcbes de seus servicos e fixacGo ou aumento da respectiva
remunerag¢do, observados os pardmetros da legislagGo”. (grifo

nosso).

O Regimento Interno, dispde que:

“Art. 154. Projeto de resolugéo é a proposigdo destinada a re-

gular assunto de economia interna da Cdmara, de natureza po-

litico-administrativa e versard sobre sua Secretaria Administra-

tiva, a Mesa e seus Vereadores.

Art. 155. Constitui matéria de projeto de resolugdo:
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| - destituicGo da Mesa ou de qualquer de seus membros;
Il - Regimento Interno e suas alteragoes;

Il - julgamento dos recursos de sua competéncia;

IV - concessdo de licenca ao Vereador;

V - organizagdo dos servicos administrativos;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - proposigdo de agdo direta de inconstitucionalidade;
VIl - demais atos de sua economia interna;

VIII - constituicdo de Comissoes Especiais; e

IX - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos da Cdmara

Municipal.

Art. 156. Os projetos previstos nos incisos IV, V, VI e VIl do art.

155 sdo de iniciativa exclusiva da Mesa.

Art. 157. Respeitado o disposto no artigo anterior, a iniciativa dos
projetos de resolugdo poderd ser da Mesa, das Comissbes e dos

Vereadores, conforme dispbe este Regimento.”(grifo nosso).

Conforme inciso VIII, do artigo 155, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Votuporanga, é matéria de Projeto de Resolugdao a constituicao de

Comissoes Especiais.

Com relacdo a iniciativa, o artigo 156 do Regimento Interno nao
estabelece que a constituicao de Comissdes Especiais seja exclusiva da mesa,

portanto, essa iniciativa pode partir de um Vereador.

Quanto a espécie normativa, estd de acordo com o artigo 40, da Lei

Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucdes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagéo, salvo

disposi¢cbes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

O artigo 67 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Votuporanga estabelece que as Comissdes Especiais, criadas para realizar estudos
sobre assuntos de interesse publico, terao sua finalidade e o nimero de membros
definidos na resolugao que as instituir, a qual também determinara o prazo para

conclusao dos trabalhos:

“Art. 67. As Comissoes Especiais destinadas a proceder estudos
sobre assuntos de interesse publico, terdo sua finalidade e
numero de membros especificados na resolu¢éo que as
constituir, a qual indicara também o prazo para concluséo dos
trabalhos.”(grifo nosso).

Conforme consta no Projeto de Resolugdo n2 2/2025, foram atendidos
os requisitos do artigo 67 mencionado anteriormente. No artigo 19, foi apresentada
a finalidade; no artigo 32, o niumero de membros; e no artigo 49, o prazo para a

conclusdo dos trabalhos, que sera de 180 (cento e oitenta) dias.
Essa Procuradoria Legislativa informa que, embora a presente
Resolugcao seja constitucional, ela estda atrelada ao Projeto de Emenda a Lei

Organica n? 2/2025, que ainda se encontra em tramitagao.

O referido Projeto de Emenda a Lei Organica n® 2/2025, ainda sera

analisado pelas Comissoes e por esta Procuradoria. No entanto, em recente decisao

proferida em um caso analogo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 3002855-

27.2025.8.26.0000, no dia 11 de marco de 2025, foi concedida uma liminar

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

suspendendo a vigéncia e a eficdcia do normativo impugnado até o julgamento final

da acdo, quando o Orgio Colegiado deliberara sobre a constitucionalidade. Vejamos:

“Vistos. Trata-se de ag¢do ajuizada pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo, pela qual se pretende a

declaragéo de inconstitucionalidade dos artigos 12 e 22 da Lei

Complementar n® 403, de 26 de fevereiro de 2025, do
Municipio de Itaquaquecetuba, que “Renomeia a Guarda Civil
Municipal, dda nova redagdo a Lei Complementar n? 308, de 18
de novembro de 2019, e revoga os artigos 42 e 72 da Lei
n22297, de 02 de margo de 2005”.Eis o teor do texto legal
impugnado: Lei Complementar n2 403, de 26 de fevereiro de
2025, do Municipio de Itaquaquecetuba Art. 12 - A Guarda
Civil Municipal de Itaquaquecetuba passa a denominar-se
Policia Municipal de Itaquaquecetuba § 12 O cargo de Guarda
Civil Municipal passa a denominar-se Policial Municipal,
ficando todas as referéncias a nomenclatura anterior na
legislagdo municipal, incluidas as relativas a cargos de chefia
ou comando, alterados a nova nomenclatura.§ 22 As
referéncias a sigla GCM, constantes na legislagdo municipal,

ficam alteradas para Policial Municipal deltaquaquecetuba.

Art. 22 - O art. 12 da Lei Complementar n? 308, de 18 de
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novembro de 2019, passa a vigorar acrescido do seguinte
pardgrafo unico:“Art. 12...Pardgrafo unico. Compete a Policia
Municipal de Itaquaquecetuba, além das atribui¢oes previstas
no caput deste artigo, a execugdo de agbes de seguranca
urbana, incluindo o policiamento preventivo e comunitdrio,

bem como a mediagdo de conflitos e a promog¢do do respeito
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

aos direitos fundamentais dos cidaddos. “Aduz, em sintese,
que had ofensa direta ao disposto nos artigosi44 e 147, ambos
da Constituicdo Estadual de 1989, pois os preceitos
impugnados sdo incompativeis com o artigo 147 da CESP, que
autoriza ao Municipio constituir guardas municipais,

incumbidas da protegdo de seus bens, servicos e instalagoes,

observado o regramento da Lei n? 13.022/14 (Estatuto Geral
das Guardas Municipais), bem como ao artigo 144 que prevé
remissdo a Constituicdo Federal, entendimento consolidado
em sede de repercussdo geral no Tema 484.Sustenta, por essa
razdo, que o artigo 144 da Constitui¢do Federal integra o
grupo de normas de observdncia obrigatoria, e elenca quais
orgdos podem ser denominados como “policia”, bem como
especifica que no dmbito dos Municipios podem ser
constituidas “guardas municipais”, sendo consenso que o
Municipio deve observédncia aos limites constitucionais.
Aponta que o termo “policia” é utilizado para OJrgéos
especificos, com atribuicbes bem delineadas no texto
constitucional, que ndo se confundem com as das guardas,
ndo podendo o Municipio, a pretexto de autonomia
legislativa, alterara denominag¢do da guarda municipal
consagrada no artigo 144, §8°, da CF/88, mesmo que ambas

apossam atuar na drea de seguranca publica,
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desempenhando fun¢des complementares, ou eventualmente
coincidentes (como prisdo em flagrante de crime Tema 556,
repercussdo geral). Lembra que o precedente acima citado,
embora tenha reconhecido a constitucionalidade do exercicio

de agbes de seguranga urbana, ndo equiparou as guardas
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

municipais as demais policias elencadas no art. 144 da CF,
nem possibilitou autorizagdo para alteragdo de sua
denominagdo concebida na Constituicdo Federal e na Lei n?
13.022/2014.Cita precedentes deste C. Orgdo Especial do TISP,
em abono da tese que defende. Requer, liminarmente, a

suspensdo da eficacia da norma impugnada e, ao final, a

procedéncia da agdo, com a consequente declaragdo de sua
inconstitucionalidade. E o relatério. Em uma andlise
preliminar, rasa e superficial, entendo demonstrada a
verossimilhanga das explanagdes iniciais e do direito invocado
(“fumusboni iuris”), ja que a alteragdo do uso da
denominagdo “Policia Municipal” para se referir a Guarda
Municipal, possa ser indicativo de que ndo foram observadas
as diretrizes constitucionais (CESP, arts. 144 e 147; CF, art. 144,
§82).Ademais disso, a norma impugnada contempla a
execugdo de despesas publicas, o que autoriza concluir, numa
andlise perfunctoria, caracteriza do também o periculum in
mora, com a possibilidade de a norma atacada poder vir a
causar dano irrepardvel, ou de dificil repara¢do, ao erdrio
(cofres municipais) e aos proprios municipes. Por essas razoes,
entendo justificada, ao menos nesta sede de cognigdo
sumdria, o deferimento da liminar buscada. Diante do

exposto, defiro o pedido de liminar, suspendendo a vigéncia e
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a eficacia do normativo impugnado, até final julgamento
desta agdo, quando o Orgdo Colegiado poderd deliberar sobre
sua constitucionalidade. Solicitem-se informagdes ao Prefeito
do Municipio e ao Presidente da Cdmara Municipal de

Itaquaquecetuba, comunicando-os desta decisdo. Cite-se a D.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Procuradora-Geral do Estado de Sdo Paulo para que, assim
desejando, se manifeste sobre os termos da presente agéo. A
seguir, encaminhem-se os autos a D. Procuradoria-Geral de
Justica, para manifestagdo final. Apds, conclusos para voto.
Int. SGo Paulo, 11 de marg¢o de 2025.ADEMIR BENEDITO Relator.
ADIN N2: 3002855-27.2025.8.26.0000AUTOR : PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULOREUS : PREFEITO
DO MUNICIPIO DE ITAQUAQUECETUBA EPRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DEITAQUAQUECETUBA”. (grifo nosso).

Diante disso, esta Procuradoria recomenda que o Projeto de

Resolucdo n? 2/2025 aguarde a decisdo da Adin n2 3002855-27.2025.8.26.0000,

tendo em vista que se trata de um caso analogo em que sera analisada a

constitucionalidade da criacao da Policia Municipal.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, desde que observadas as recomendagoes
acima, entende-se que o presente Projeto de Resolucdo n? 2/2025, atende aos
pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 12 de margo de 2025.

Camara Municipal de Votuporanga
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