Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 40

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 35/2026

ASSUNTO: Disp0e sobre a inclusao da Semana da Pessoa Idosa e da Longevidade no
calenddrio de eventos do Municipio e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 35/2026- DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA SEMANA DA
PESSOA IDOSA E DA LONGEVIDADE NO CALENDARIO DE
EVENTOS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA-MATERIA QUE NAO SE
INSERE _EM NENHUMA DAQUELAS PREVISTAS NO ROL
TAXATIVO DO ARTIGO 24, §2° DA CARTA BANDEIRANTE-
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  CONCORRENTE. NORMA
ABSTRATA E GENERICA QUE INSTITUI NO CALENDARIO
MUNICIPAL SEMANA COM NITIDO PROPOSITO INFORMATIVO-
LEGISLACAO QUE NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E
TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA
ADMINISTRACAO - OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES NAO CONFIGURADA. CONSTITUCIONALIDADE.
LEGALIDADE.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei n?
35/2026, de autoria do Vereador Emerson Pereira, que “Dispde sobre a inclusdo da
Semana da Pessoa Idosa e da Longevidade no calendadrio de eventos do Municipio

e da outras providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo vereador, o incluso Projeto de
Lei tem por finalidade incluir no Calendario de Eventos do Municipio, a “Semana da
pessoa idosa e da longevidade”, a ser realizada na primeira semana de outubro, em

homenagem a pessoa idosa em alusdo ao Dia Internacional e Nacional do Idoso.

A proposta busca fortalecer a conscientizagdo sobre a importancia do
respeito, da valorizacdo e da protecdo a pessoa idosa, além de estimular a adogdo

de praticas e politicas publicas que assegurem um envelhecimento saudavel e digno.

A relevancia da medida é reforcada pelo aumento das ocorréncias de
violagdes aos direitos da pessoa idosa, especialmente casos de negligéncia, violéncia
psicolégica, abuso financeiro e violéncia fisica, muitas vezes ocorridos no ambiente

familiar.

Dessa forma, a Semana da Pessoa Idosa e da Longevidade propiciara um
espaco de reflexdo, didlogo e mobilizacdo social, estimulando a integracdo entre

geragdes e a construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e acolhedora.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n 2

35/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

1. I. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito a competéncia do
Municipio para legislar sobre a matéria objeto da proposta legislativa em apreco.

Vejamos.

E cedico que a Carta Magna de 1988 definiu aos Municipios o poder de
legislar sobre a sua auto-organizacao e sobre assuntos de interesse local, bem como

o poder de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Cumpre esclarecer que a instituicdo de datas comemorativas é
atribuicdo tipica da competéncia legislativa municipal e, via de regra, tal atribuicao
se materializa com a inclusdo de data comemorativa em calendario oficial da cidade,
mediante designacdo do dia ou semana via projeto de lei, o qual possui iniciativa

concorrente.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forca da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de
interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no artigo

89, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria _simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um unico
turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

Além disso, a respeito da competéncia legislativa dos Municipios, é
importante se fazer referéncia as brilhantes licdes do administrativista Hely Lopes
Meirelles, o qual de maneira bastante didatica elucida o que deve ser entendido
por “interesse local” a luz da disposicdo contida no artigo 30, inciso |, da CF/88.

Veja-se:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da
Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praga a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal
que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro,
como, também, ndo had interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federacéo

Brasileira. O que define e caracteriza o “interesse local”, inscrito

como dogma constitucional é a predomindncia do interesse do

Municipio sobre o do Estado ou da Unido”. (grifos nossos).

Portanto, o interesse local ndo deve ser entendido como interesse

exclusivo do Municipio, visto que se tal exclusividade fosse exigida, a competéncia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

constitucional dos Municipios para legislar restaria totalmente aniquilada,
porquanto ndo ha interesse municipal que ndo reverbere de alguma forma nos

interesses da Unido e dos Estados-membros.

No caso ora analisado, a proposta legislativa tem por finalidade instituir
a Semana da Pessoa Idosa e da Longevidade no calendario de eventos do Municipio,
matéria esta que se encontra albergada pela competéncia constitucional deferida
aos Municipios para legislar sobre “assuntos de interesse local”, na forma acima

explicitada.
Ademais, o artigo 152, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga,
também confere ao Municipio a competéncia para fixacao de datas comemorativas,

senao vejamos:

“Art. 152. Lei Municipal dispord sobre a fixacéo de datas

comemorativas.” (grifo nosso).

Portanto, a fixacao de datas comemorativas é atribuicdo que se insere
efetivamente na competéncia legislativa municipal, em consonancia com as
disposi¢des do artigo 30, inciso |, da Constituicao Federal, razao pela qual essa
Procuradoria opina pela constitucionalidade formal do presente projeto de lei, ante

a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria.

Il. 1l. DA INICIATIVA DO PROJETO

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Neste tdpico, sera analisada a regularidade do projeto a luz do critério

da iniciativa, ou seja, a quem compete iniciar o processo legislativo.

Cumpre inicialmente registrar que, o artigo 142, paragrafo Unico, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga define o rol daqueles que

estao legalmente autorizados a iniciar o processo legislativo. Confira-se:

“Art. 142. Projeto de lei é a proposicdo que tem por fim regular
toda matéria de competéncia da Cdmara e sujeita a san¢éo do
Prefeito.

Pardgrafo unico. A iniciativa dos projetos de lei serd:

I - do Vereador;

Il - da Mesa da Cdmara;
Ill - do Prefeito; e

IV - de cidaddos, nos termos da Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

No caso em apreco, o Autor da proposta legislativa é o Vereador
Emerson Pereira, o qual apresentou projeto de lei visando instituir Semana da

Pessoa Idosa e da Longevidade no calendario de eventos do Municipio.

Dessa forma, o ponto central a ser analisado no presente tépico é
verificar se a matéria versada na proposta legislativa em andlise adentra ou ndo no

rol de matérias de iniciativa reservada por parte do Chefe do poder Executivo
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Municipal. Vejamos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De inicio, destaca-se que, quanto a iniciativa para deflagra¢ao do
processo legislativo, as hipdteses de iniciativa reservada do Prefeito Municipal estao
expressamente previstas no artigo 61, §12, inciso I, da Constituicao Federal de 1988,
as quais se aplicam por simetria no ambito municipal, por se tratarem de normas de

reproducdo obrigatdria por parte de todos os entes federativos.

E importante registrar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja firmou
o entendimento no sentido de que as hipéteses de iniciativa reservada por parte do
Chefe do Poder Executivo estdo taxativamente previstas no artigo 61, §19, incisos |
e I, da Constituicdao Federal de 1988, em rol numerus clausus, ndo se permitindo
interpretagao ampliativa do mencionado dispositivo constitucional para abarcar
outras matérias, conforme se pode verificar pelos precedentes jurisprudenciais

firmados em sede de julgamento de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades.

Dessa forma, com exce¢ao das matérias expressamente previstas no
artigo 61, §19, incisos | e I, da CF/88, todas as outras matérias sdo inalcangaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva (vicio de iniciativa), tendo em vista que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva, e ndo amplia o rol taxativo

previsto pelo legislador constituinte.

De outro lado, conforme Lei Organica do Municipio de Votuporanga, é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mogdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do

Camara Municipal de Votuporanga
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

O projeto nao invade a competéncia privativa do Executivo, pois nao
trata de sua estrutura ou atribuicao de seus drgdos, nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal Federal:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicao Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3do inalcangcaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndao amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).
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Entretanto, em sendo a iniciativa parlamentar, ndo poderd o projeto

de lei implicar em imposicdo de dnus ou custos ao Poder Executivo, sob pena de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

violacdo ao principio constitucional da separacdo dos Poderes, encartado no art. 22

da Constituicdo Federal.

De outro lado, o principio constitucional da Reserva da Administracao

dispde que:

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede

a _ingeréncia normativa do Podre legislativo em matérias

sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder

Executivo (...) Essa prdtica legislativa quando efetivada,

subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da

divisdo funcional do poder, representa comportamento

heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacéo

ultravires do Poder legislativo, que ndo pode, em sua atuacdo

politico-juridica, exorbitar dos limites o exercicio de suas

prerrogativas institucionais”. (STF- Tribunal pleno. ADI-MC n®

2.364/AL.DJ de 14/12/2001, p.23, Rel. Min. Celso de Mello).

No projeto ora submetido a analise, verifica-se que, a proposta
legislativa ndo dispde sobre matérias que estao inseridas no rol de iniciativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo local.

Isto porque, ndo é privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de Leis
destinadas a criacdo de datas comemorativas ou eventos tipicos, desde que tais
projetos ndo imponham obrigacdes ao Poder Executivo, traduzindo-se como meras

inspiragcdes ou diretrizes do evento.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. I. Caso em exame:
Lei n© 4.441, de 3 de julho de 2024, que institui a "Semana de
Apoio ao Jovem para o Futuro"” no calenddrio de eventos do
Municipio de Pod, cujo processo de elaboragdo foi deflagrado
pela Edilidade. Il. Questées em discussdo: (i) violagGo a
Triparticdo dos Poderes; (ii) auséncia de indicagéo da fonte de
custeio; (iii) vicio de iniciativa. Ill. Razbes de decidir:

Reconhecida a constitucionalidade do ato normativo, uma vez

que, além de ndo configurar indevida ingeréncia do Legislativo

na seara da Administracdo, ndo envolve matéria de iniciativa

exclusiva do Chefe do Executivo. Hipotese, ademais, em que a

auséncia de previsdo de recursos orcamentdrios implica apenas

a inexequibilidade da norma no exercicio financeiro em que foi

aprovada. Inteligéncia dos artigos 52, 24, § 22, 25, 47, incisos |,

XIV e XIX, 'a’, 117, 174, § 82, e 176 da Constituicdo Estadual e

da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal para o Tema 917.

Exame da jurisprudéncia. IV. Dispositivo: Improcedéncia. autos

do Direta de Inconstitucionalidade n? 2318571-
72.2024.8.26.0000, da Comarca de SGo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE POA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE POA.”(grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Municipio de
Pod - Ajuizamento pela Prefeita - Pretensdo de declaragdo de

inconstitucionalidade da Lei n? 4.402, de 8 de margo de 2024,

Neste sentido, seguem precedentes jurisprudenciais sobre a matéria:
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de iniciativa parlamentar, que instituiu o Dia do Idoso -
Alegacgdo de usurpagdo da competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo - Descabimento - Norma impugnada que

dispée _meramente sobre criacdo de data comemorativa e

normas absolutamente genéricas sobre politicas publicas - Lei

questionada ndo trata da estrutura e atribuicoes dos orgéos do

Poder Executivo - Matéria cuja iniciativa legislativa é comum

ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo - Auséncia de

incidéncia das vedacoes do Tema n2 917, do Supremo Tribunal

Federal - Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste C.

Orgéo Especial - ACAOIMPROCEDENTE. (ADI n? 2318594-

18.2024.8.26.0000, rel. Des. Renato Rangel Desinano, j. em
5.2.2025),”(grifo nosso).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n? 4.576,
de 30 de outubro de 2023, de Ubatuba, que “Institui a
Campanha Vida Sempr depressdo jamais” - Lei de iniciativa

parlamentar - Matéria de interesse local e com efetivacdo de

politica publica - Principio da Separacdo dos Poderes ndo

vulnerado pela norma questionada - Legislador municipal

instituiu politica publica em favor da promocédo e protecéo da

saude, com finalidade de informar e conscientizar a populacdo

em geral sobre a enfermidade, sem impor os meios de

cumprimento da obrigacdo, que permanece a cargo da

discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo

- Mdcula constitucional inexistente - A¢dio improcedente. (ADI

n22197540-85.2024.8.26.0000, rel. Des. Ademir Benedito, j. em
18.9.2024);
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.656, de
15 de dezembro de 2022, do municipio de Mirassol, de iniciativa
parlamentar, que institui o “Dia Municipal da Saude”. Artigo 1°.
Mera incluséo no calenddrio oficial do municipio de data
alusiva a conscientizagdo coletiva sobre determinado tema.

Auséncia de ingeréncia do Legislativo na competéncia privativa

do Executivo. Competéncia concorrente. Tema n°2 917 de

repercusséo geral da Suprema Corte. Inconstitucionalidade néo

verificada. Artigo 29, caput e pardgrafo _ unico.

Responsabilidade das Secretarias Municipais de Saude e

Educacdo pela organizacdo e execucéo do evento, designando

locais e parte do cronograma a ser sequido. Invasdo, pelo

Legislativo, da competéncia privativa do Prefeito para atos de

gestdo administrativa. Afronta ao principio da separacdo dos

Poderes. Inconstitucionalidade. Precedentes. Auséncia de

dotacdo orcamentdria que ndo induz a inconstitucionalidade

da norma. Violagdo ao artigo 25 da Constituicdo Paulista ndo

configurada. Acdo parcialmente procedente. (ADI n? 2041049-

84.2023.8.26.0000, rel. Des. Xavier de Aquino, j. em
21.6.2023);”(grifo nosso).

“Ac¢dio direta de inconstitucionalidade em face da Lei n® 3.448,

de 25 de abril de 2022, do Municipio de Paraguagu Paulista, que

“Institui a Semana Municipal de Informag¢éo, Combate e

Prevengdo a Depressdo”. 1 Auséncia de vicio de iniciativa - Ato

normativo de origem parlamentar - Matéria que ndo se insere

emnenhuma daquelas previstas no rol taxativo do artigo 24, §
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22 da Carta Bandeirante Competéncia legislativa concorrente.

2. Norma abstrata e genérica que institui no calenddrio

Municipal semana comnitido propdsito informativo -

Legislacdo que ndo interfere na gestdo do Municipio e

tampouco veicula matéria inserida na reserva de

administracdo - Ofensa ao principio da separacéo dos poderes

ndo configurada. 3. Falta de especificacdo de fonte de custeio,

ademais, que néo traduz infringéncia ao disposto no artigo 25

da Constituicdo Estadual, mas apenas inexequibilidade da

norma no ano em que foi aprovada - A¢Go improcedente. (ADI

n2 2066995-58.2023.8.26.0000, rel. Des. Vianna Cotrim, j. em
31.5.2023);”(grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ARTIGO 22 DA LEI
N2 4.594, DE 1° DE JULHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE
MIRASSOL/SP, QUE “INSTITUI O MES 'MAIO LARANJA' SOBRE A
IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
ORIENTACAOE COMBATE AO ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCA E ADOLESCENTE” - INICIATIVA ORIUNDA DO

PODER LEGISLATIVO LOCAL - VIABILIDADE QUANTO AO TEMA

INCLUSAO DE DATA COMEMORATIVA NO CALENDARIOOFICIAL

DO MUNICIPIO A LUZ DE INTERESSE LOCAL - TESE FIXADA EM

REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF - TEMA NO 917 -

ARE 878.911/RJ DISPOSITIVO QUE NAO IMPGOE DIRETAMENTE
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PALACIO 8 DE AGOSTO

CARACTERIZADOS - PEDIDO IMPROCEDENTE. (ADI n® 2180713-

67.2022.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j. em
15.2.2023);”(grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.507, de
15 de agosto de 2019, do Municipio de Maud, que “institui a
'Semana Municipal de Conscientizagdo e Prevengdo a Anorexia
Nervosa e Bulimia Nervosa', a qual passard a integrar o
Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio de Maud, e da

outras providéncias” - Lei de iniciativa parlamentar que néo

trata de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa

exclusiva _do Chefe do Poder Executivo, ndo violando os

principios da separacdo de poderes e da reserva de

administracdo, ao ndo atribuir quaisquer tarefas inseridas no

campo de atuacdo do Poder Executivo e seus orgdos - Auséncia

de inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Norma que dispoe de forma

genérica que dispoe que a execugdo da lei correrd por conta de

dotacées orcamentdrias _ proprias, suplementadas, se

necessdrio - Norma que ndo incide em vicio de

inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE -

Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que

aprovada, apenas - Inconstitucionalidade néo configurada -

Acdo  julgada  improcedente. (ADI n°  2103255-

42.2020.8.26.0000, rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. em
27.1.2021).” (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal n3ao contém, nenhum
dispositivo que impec¢a a Camara de Vereadores de legislar sobre a fixacao de datas
comemorativas, nem tal matéria foi reservada com exclusividade ao Executivo,

conforme acorddos colacionados:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.436, de 10 de
dezembro de 2010, do municipio de Suzano, que Dispbe sobre a
inclusdo, no calenddrio Oficial do Municipio, do Dia do
Imigrante, e dd outras providéncias. Alegacdo de vicio de origem
e de aumento de despesas sem indicacdo da fonte de custeio.
Inocorréncia da inconstitucionalidade invocada. Mera fixa¢éo

de data comemorativa. Auséncia de criagcdo de drgdos e de

cargos publicos ou de despesas para a Municipalidade. Matéria
de interesse local. Ac¢do julgada improcedente. Liminar
revogada”. (ADIn n? 0.068.550-67.2011.8.26.0000) v.u.j. de

14.09.11 Rel. Des. Mdrio Devienne Ferraz). (grifo nosso).

Portanto, no caso ora analisado, a proposta legislativa ndo viola a
reserva da administracdo (artigo 61, §12, inciso Il, da CF/88), tendo em vista que a
referida matéria ndo se insere nas hipoteses de iniciativa reservada por parte do

Prefeito Municipal.

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade

formal subjetiva da presente proposi¢do, ante a inexisténcia de vicio de iniciativa.

Il. lll. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E LEGALIDADE
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Sob o ponto de vista material, verifica-se que o projeto de Lei em
analise se encontra em perfeita harmonia com as disposi¢cdes constitucionais e
infraconstitucionais que disciplinam a matéria, ndao incorrendo em vicio de

inconstitucionalidade ou de ilegalidade. Vejamos.

De inicio, verifica-se que a matéria objeto da proposta legislativa se

encontra disciplinada no artigo 215, §22, da Constituicao Federal de 1988, que
estabelece o dever do Poder Publico de dispor através de Lei sobe a fixacao de datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais,

senao vejamos:

“Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard
a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§22 A lei dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.” (grifo

nosso).

Portanto, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade material,
formal ou legal que impeca a regular tramitacao da proposta legislativa ora em

analise perante as comissdes legislativas e o Plenario da Camara.
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Diante do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n2 35/2026, atende

aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 24 de fevereiro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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