PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 40

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO Ne 3/2025

ASSUNTO: Disp0e sobre a participacao pecunidria do Poder Legislativo no custeio do
plano de saude dos servidores ativos e inativos.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
RESOLUCAO N2 3/2025- DISPOE SOBRE A PARTICIPACAO
PECUNIARIA DO PODER LEGISLATIVO NO CUSTEIO DO PLANO DE
SAUDE DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Resolugao
n? 3/2025, de autoria da Mesa, que “Dispoe sobre a participag¢éo pecunidria do

Poder Legislativo no custeio do plano de saude dos servidores ativos e inativos”.

Conforme justificativa apresentada, o presente Projeto de Resolugdo
tem por objetivo estabelecer a participacao pecunidria do Poder Legislativo no
custeio do plano de saude dos servidores ativos e inativos desta Casa de Leis, em

conformidade com a Lei Complementar n? 187, de 30 de agosto de 2011.

A proposta visa garantir maior equidade e justica na distribuicao dos
custos relacionados a assisténcia a saude dos servidores, estabelecendo uma
proporcdo de 80% (oitenta por cento) de participacdo do Poder Legislativo e 20%

(vinte por cento) de contribuicdo por parte do servidor.

A medida representa um importante beneficio aos servidores publicos
desta Casa, demonstrando o compromisso da Camara Municipal com o bem-estar e
a qualidade de vida de seus colaboradores. A assisténcia a saude é um direito
fundamental, e o apoio institucional no custeio do plano de saude contribui

significativamente para a seguranca e tranquilidade dos servidores e seus familiares.

Ademais, a iniciativa esta alinhada com as melhores praticas de gestao
de pessoas no servico publico, sendo um importante instrumento de valorizacdo
profissional e retengao de talentos. A participag¢ao substancial do Poder Legislativo
no custeio do plano de salude também representa um reconhecimento ao trabalho

e dedicac¢ao dos servidores desta Casa.

Camara Municipal de Votuporanga
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Ressalta-se que a proposta preserva o direito de escolha dos servidores,
permitindo que aqueles que ndao desejarem participar do plano possam manifestar

sua desisténcia, garantindo assim o respeito a autonomia individual.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Resolucao

n? 3/2025, com a respectiva justificativa; e (ii) Estimativa de Impacto Orgamentario.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.
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Inicialmente, conforme disposto na Lei Organica de Votuporanga, é de
se notar que compete privativamente a Camara Municipal, deliberar, mediante

Resolugao, sobre assunto de sua economia interna:
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“Art. 20. A Cdmara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigcoes:

Xlll - deliberar, mediante Resolucdo, sobre assunto da sua

economia interna” (grifo nosso).

De outro lado, a Lei Organica Municipal, dispde, que compete a mesa:

“Art. 17. A Mesa, representada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio, dentre outras atribuigbes, compete:

(...)

XI - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alteragoes;

b) gestdo da Cdmara;

c) poder de policia da Cdmara; e

d) criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos e
funcbes de seus servicos e fixacGo ou aumento da respectiva
remunera¢do, observados os pardmetros da legislacGo”. (grifo

nosso).

O Regimento Interno, dispde que:

“Art. 154. Projeto de resolugéo é a proposigdo destinada a re-
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gular assunto de economia interna da Cdmara, de natureza po-
litico-administrativa e versard sobre sua Secretaria Administra-

tiva, a Mesa e seus Vereadores.

Art. 155. Constitui matéria de projeto de resolugéo:
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| - destituicGo da Mesa ou de qualquer de seus membros;
Il - Regimento Interno e suas alteragdes;

Ill - julgamento dos recursos de sua competéncia;

IV - concessdio de licenca ao Vereador;

V - organizagéo dos servicos administrativos;

VI - proposigdo de agdo direta de inconstitucionalidade;

VIl - demais atos de sua economia interna;

VIII - constituicdo de ComissOes Especiais; e
IX - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos da Cdmara

Municipal.

Art. 156. Os projetos previstos nos incisos IV, V, VI e VIl do art.

155 sdo de iniciativa exclusiva da Mesa.

Art. 157. Respeitado o disposto no artigo anterior, a iniciativa dos
projetos de resolugéo poderd ser da Mesa, das Comissbes e dos

Vereadores, conforme dispée este Regimento.”(grifo nosso).

No caso em apreco, nao ha vicio de competéncia legislativa, vez que
compete a Mesa Diretora da Camara Municipal de Votuporanga a iniciativa acerca
de projetos de resolugcao que versem sobre organizacao de servicos administrativos

e assuntos de economia interna, conforme dispde o Regimento Interno.
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Quanto a espécie normativa, esta de acordo com o artigo 40, da Lei

Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolucdes
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serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria
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absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagéo, salvo

disposi¢cbes contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

De outro lado, o §59, do artigo 82-A, do Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Votuporanga (Lei Complementar n? 187, de 30 de agosto
de 2011) dispbe que a contratacdo de assisténcia em saude consistira no subsidio
pecunidrio ao servidor titular, pago diretamente a operadora de saude suplementar,

a ser fixada por Resolu¢ao no Poder Legislativo:

“Art. 82-A.0s funciondrios publicos municipais ativos e inativos
terdo direito a assisténcia em saude suplementar médica, hos-
pitalar, ambulatorial e demais servigos correlatos, na forma es-
tabelecida em regulamento.

§ 12 O disposto no caput aplica-se excepcionalmente ao servi-
dor publico ativo regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
— CLT e aos ocupantes de cargos em comissdo, observada a le-
gislagdo federal de regéncia dos planos privados de saude.

§ 22 Para a prestagdo dos servigos relativos a assisténcia em
saude mencionada no caput, fica o Municipio e suas entidades
autdrquicas e fundacionais autorizadas a contratar, mediante
processo licitatorio, operadoras de planos e seguros privados
de assisténcia a saude que possuam autorizagdo de funciona-
mento do érgdo regulador.

§ 32 A adesdo ao plano de assisténcia em saude sera de livre e
espontdnea vontade do servidor municipal.

§ 42 O servidor titular contribuird nos termos do regulamento

para o custeio do seu plano de saude, descontado em folha de
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§ 52 A participacdo do Municipio na contratacdo de assisténcia

em saude mencionada no caput consistird no subsidio pecunid-

rio ao servidor titular, pago diretamente a operadora de saude

suplementar, a ser fixado por Decreto do Poder Executivo ou

por Resolucdo do Poder Legislativo.

§ 62 Ndo haverad participagdo pecunidria do municipio para os

dependentes e/ou agregados do servidor”. (grifo nosso).

De outro modo, os Projetos de ResolugGes que tiverem repercussées e
reflexos financeiro-orcamentdrios deverao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,
delimitar a fonte dos recursos, e se tal impacto orcamentdrio nao causara reflexos

indesejados ao Erario Municipal:

“Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do go-
vernamental que acarrete aumento da despesa sera acompa-

nhado de:(Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracgdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
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diretrizes orcamentdrias.

$ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de

dotacgdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
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http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5883343
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crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orga-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objeti-
vos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo

infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompa-

nhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

$ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢a-

mentadrias.

$ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou

execucdo de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do

art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdio por um periodo superior a dois exercicios.

(Vide ADI 6357)

$ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
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caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
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I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

$ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado
de comprovacgdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 12 do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugcGo permanente de despesa.(Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

$ 32 Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagcdo da
base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuicdo.(Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes

or¢camentdrias.(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

$§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.(Vide Lei

Complementar n® 176, de 2020)

$ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remunera¢do de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigcdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela

criada por prazo determinado”. (grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga
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Conforme se verifica no Projeto de Resolugdo n2 3/2025, foi

apresentada a estimativa de impacto orcamentario.

Diante disso, o Projeto de Resolugdo n2 3/2025 é constitucional, sem

vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de

Resolugdo n? 3/2025, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 17 de marc¢o de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga
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