Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 48

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 04/2026

ASSUNTO: Autoriza o sepultamento de cdes e gatos juntos a seus tutores.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL.
PROJETO DE LEI N2 04/2026. AUTORIZA O SEPULTAMENTO DE
CAES E GATOS JUNTOS A SEUS TUTORES. PROJETO DE LEI
MUNICIPAL QUE REPRODUZ LEI ESTADUAL AUTORIZANDO
SEPULTAMENTO DE CAES E GATOS JUNTOS A SEUS TUTORES.
MATERIA JA DISCIPLINADA POR LEGISLACAO ESTADUAL. MATERIA
AFETA A SERVICOS FUNERARIOS. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL E ORGANIZAR
SERVICOS PUBLICOS. LIMITES CONSTITUCIONAIS: INICIATIVA
LEGISLATIVA, RESERVA DA ADMINISTRACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. EXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO, VIOLACAO
A SEPARACAO DOS PODERES.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei n?
04/2026, de autoria do Vereador Meidao, que “Autoriza o sepultamento de cdes e

gatos juntos a seus tutores”.

Conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o afeto pelos animais
de estimacdo tem se tornado cada vez mais evidente na sociedade moderna. Com
um vinculo afetivo comparavel ao de familiares, muitos tutores buscam formas de

honrar seus pets até mesmo apds a morte.

A medida visa oferecer uma alternativa mais acessivel e respeitosa

para as familias que desejam enterrar seus animais de estimacao.

O amor e respeito aos animais ndao humanos cresce muito em nossa
sociedade, e atualmente temos muitos animais que sao considerados, praticamente,
membros das familias humanas, sendo inegavel a evolucao dos costumes perante ao

ordenamento juridico nacional.

Com a aprovacao dessa lei o Estado de S3ao Paulo da um importante
passo na inclusdao de praticas funerarias mais compassivas, refletindo o profundo
vinculo entre humanos e seus animais de estimagado e reconhecendo a importancia

desse lagco em todas as fases da vida, incluindo o momento do adeus.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n 2

04/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacgao, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.

Inicialmente, com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-
buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;
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IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagéo, estrutura e atribuicoes de érgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdio, estrutura e atribuicoes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

exce¢cdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcang¢dveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”.

(grifo nosso).
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A Constituicao Federal assegura ao Municipio competéncia para legis-
lar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar servicos publicos de

interesse local, inclusive os funerarios e de administragao de cemitérios.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

O ponto é que essa competéncia nao é irrestrita nem autoriza inter-

vengado legislativa parlamentar sobre a organizagdo administrativa do Executivo.

Servigos funerdrios, gestdao de cemitérios publicos, concessdes de jazi-
gos e disciplina sanitaria constituem tipicas atividades administrativas. Envolvem po-
der de policia sanitaria, normas técnicas de saude publica e regulamentagdao ambi-

ental urbana.

Logo, ainda que o tema se insira no ambito do interesse local, sua dis-

ciplina normativa deve respeitar a reserva de iniciativa e a separagao de Poderes.

Projetos de lei de iniciativa parlamentar nao podem dispor sobre orga-
nizacao e funcionamento da Administracdo Publica quando impliquem criagcdo de
obrigacdes, redefinicao de atribuicdes administrativas ou ingeréncia direta na gestao

de servigo publico.

A autorizacgao legislativa para sepultamento de animais em jazigos hu-
manos altera a disciplina do servigo funerario municipal, interfere no regime das

concessdes cemiteriais e impacta protocolos sanitarios.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ainda que o texto utilize a férmula “fica autorizado”, a consequéncia
pratica é impor ao Executivo a adaptacdo normativa, operacional e sanitaria do ser-

vigo.

Assim, ao inovar na disciplina do servico funerario municipal, o projeto

incorre em vicio formal de iniciativa.

A disciplina dessas matérias exige compatibilidade com normas gerais

federais e com regulamentacdes sanitarias especificas.

Lei municipal de conteddo aberto, que simplesmente autorize a pratica
sem detalhamento técnico ou condicionamento a legislacdao sanitaria vigente, cria

inseguranc¢a normativa e potencial conflito com normas superiores.

Dai decorre vicio material por inadequacao sistémica.

Ademais, em 10 de fevereiro de 2026, entrou em vigor a Lei Estadual
n2 18.397, de 7 de fevereiro de 2026, que passou a disciplinar a mesma matéria no
ambito do Estado. O diploma estadual limitou-se a estabelecer autorizacao

genérica para a pratica e a remeter expressamente aos Municipios a

8
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

regulamentacdo concreta do tema, reconhecendo que a disciplina especifica
envolve peculiaridades locais relacionadas ao servigo funerario, a vigilancia

sanitdria e a gestao dos cemitérios. Vejamos:

“LEI N° 18.397, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2026
(Ultima atualizagdo: Retificagdo de 11/02/2026)
(Projeto de lei n° 56/2025, dos Deputados Dr. Eduardo Nébrega

- PODE e Ricardo Franga - PODE)

Autoriza o sepultamento de cdes e gatos junto a seus tutores.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei:

Artigo 1° -Fica autorizado, em todo o territorio do Estado, o se-
pultamento de cdes e gatos em campas e jazigos cujas conces-
soes pertencam ds familias de seus tutores.

Artigo 2° -As disposicoes e regras para o sepultamento deverdo

ser requlamentadas pelo servico funerdrio de cada municipio.

Pardgrafo unico -As despesas com o sepultamento de que trata
esta lei serdo de responsabilidade da familia do concessiondrio
da campa ou jazigo.

Artigo 3° -Os cemitérios pertencentes a entidades particulares
poderdo, respeitadas as regulamentagées legais, estabelecer

regramento proprio para o sepultamento de cdes e gatos em

campas e jazigos.
Artigo 4° -Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paldcio dos Bandeirantes, na data da assinatura digital. Tarcisio

de Freitas Eleuses Vieira de Paiva Secretdrio da Satude Anderson

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Marcio de Oliveira Secretdrio Executivo respondendo pelo expe-
diente da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logis-
tica. Gilberto Kassab Secretdrio de Governo e Relagdes Instituci-
onais Roberto Ribeiro Carneiro Secretdrio-Chefe da Casa Ci-

vil”(grifo nosso).

Trata-se, em grande medida, de norma de eficacia contida e depen-

dente de regulamentacgao local.

A reprodugao automatica do texto estadual, por iniciativa parlamen-
tar, ndo supre a necessidade de exame técnico local nem afasta os limites consti-

tucionais de iniciativa.

O Municipio pode disciplinar o tema, mas a via adequada é projeto de
lei de iniciativa do Chefe do Executivo, precedido de estudos técnicos sanitarios e

ambientais.

Portanto, a simples simetria com a lei estadual ndo convalida eventual

vicio formal no plano municipal.

10

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 03/03/2026 11:18:34 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-888163-3S3B8V-4X3D8U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Com efeito, no ambito local, vislumbra-se vicio de constitucionalidade

decorrente da iniciativa parlamentar, na medida em gue o projeto atribui ao Poder

Executivo a pratica de atos préprios da administracdo, interferindo indevidamente

no planejamento, na organizacao e na gestdo do servico publico municipal.

Em hipdteses analogas, ja decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S3o Paulo pela existéncia de vicio de iniciativa, de leis semelhantes,

originadas pelo Poder Legislativo, vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Argui¢éo em face
da Lei n° 6.338, de 09 de novembro de 2022, do municipio de
Catanduva/SP, que dispée sobre o sepultamento de animais
domésticos em campas, jazigos, gavetas, carneiras ou local
especifico em cemitérios publicos municipais. Existéncia de

vicio de iniciativa, na medida em que a questdo tratada pela lei

impugnada é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na

pessoa do Prefeito Municipal. Violacdo ao principio da

separacdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 52, 24, § 22, 2 e

47, Il e XIV da Constituicdo Estadual. Precedente. Acdo

procedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne:
2287458-71.2022.8.26.0000 COMARCA: Sdo Paulo AUTOR (S):
Prefeito do Municipio de Catanduva REU (S): Presidente da

Cdmara Municipal de Catanduva”. (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 666, de 02
de setembro de 2013, que dispée sobre sepultamento de

animais domésticos em cemitérios publicos e particulares.
11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VICIO DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de

autoria parlamentar, envolve normas sobre planejamento e

gestdo administrativa, dispondo sobre uso de bem publico

(cemitério), ou seja, trata de matéria que é reservada d

iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo; e ainda

estabelece a criacdo de despesas sem indicar os recursos

disponiveis para atender aos novos encargos, uma vez que a

Administracdo Publica, para viabilizar o cumprimento da

norma impugnada, precisaria adaptar as instalacoes dos

cemitérios e confeccionar _urnas  para acomodar

adequadamente os animais domésticos. Extensdo da norma a

cemitérios particulares. Inconstitucionalidade manifesta

também sob esse aspecto, pois, as atividades funerdrias, assim

como o sepultamento, ainda que possam ser objeto de

concess@o a terceiros, constituem modalidades de servico

publico, permanecendo vinculados, portanto, da fiscalizacdo da

administracdo e a disciplina do Chefe do Poder Executivo, a

quem compete dispor sobre a forma de utilizacéo de espacos

reservados a sepultamento. Acdo julgada procedente. (ADI n.2

2056726-09.2013 Rel. Anténio Luiz Pires Neto j. 02/04/2014)".

(grifo nosso).

Assim, conforme exposto acima, as atividades funerarias constituem

modalidades de servico publico, permanecendo vinculados, portanto, a fiscalizacao
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da administracdo e a disciplina do Chefe do Poder Executivo, a quem compete dispor

sobre a forma de utilizacao de espacos reservados a sepultamento.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, tendo em vista que houve supressao de atribuicao
reservada ao Chefe do Poder Executivo com a consequente imposi¢cdao de norma que
ofende diretamente sua iniciativa legislativa, o presente projeto de Lei é
inconstitucional, por partir de iniciativa parlamentar, quando a atribuicdo de sua

instauracao é do Prefeito.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 4/2026 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 03 de marg¢o de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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