Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 51

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 05/2026

ASSUNTO: Dispoe sobre a criagao de um Banco Municipal de Materiais Ortopédicos
na rede Municipal da Saude de Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 05/2026- DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM BANCO
MUNICIPAL DE MATERIAIS ORTOPEDICOS NA REDE MUNICIPAL DA
SAUDE DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR-CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 52, 24,
§22, 47, INCISOS |1, XI E XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO- VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS-TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF- TEMA N2 917- ARE 878.911/RJ—AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O
CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI-
CONSTITUCIONALIDADE COM RECOMENDACAO.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n2
05/2026, de autoria do Vereador Daniel David, que “Dispde sobre a criagdo de um
Banco Municipal de Materiais Ortopédicos na rede Municipal da Saude de

Votuporanga e dad outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente Projeto de Lei dispde sobre a criagdo do Banco Municipal de Materiais
Ortopédicos no ambito da Rede Municipal de Saude de Votuporanga, com a
finalidade de organizar, gerenciar e disponibilizar gratuitamente equipamentos
ortopédicos a populacdo que deles necessite, especialmente as pessoas em situacao

de vulnerabilidade social.

A iniciativa tem por objetivo instituir um sistema permanente de
arrecadacdo, triagem, higienizacdo, manutencdo, armazenamento e cessao
tempordria ou definitiva de materiais ortopédicos, tais como cadeiras de rodas,
muletas, andadores, bengalas, proteses, orteses e outros equipamentos correlatos,

garantindo seu uso racional e adequado.

Verifica-se que muitos desses materiais, apdos o término de
tratamentos médicos ou falecimento de usuarios, permanecem inutilizados, ao
passo que inumeros municipes enfrentam dificuldades para obté-los, seja pelo alto

custo ou pela limitagdo na oferta.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse contexto, o Banco Municipal de Materiais Ortopédicos surge
como instrumento eficaz de reaproveitamento, solidariedade e ampliagao do acesso

aos servicos de saude.

A proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do direito a salde e da eficiéncia da administracao
publica, bem como nos principios do Sistema Unico de Satde — SUS, notadamente a

universalidade, a equidade e a integralidade do atendimento.

Ressalta-se que a medida ndo apenas promove beneficios diretos aos
usudrios, como também contribui para a racionalizagdo dos recursos publicos,
reduzindo despesas com aquisi¢des e fortalecendo as politicas publicas de saude,

assisténcia social e inclusao.

Por fim, a criagdo do Banco Municipal de Materiais Ortopédicos
estimula a participa¢ao da sociedade civil, por meio de doag¢des e parcerias com
entidades publicas e privadas, reforcando o compromisso do Municipio de

Votuporanga com a¢des de cunho social e humanitario.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

05/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria _simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Il - lei orcamentdria;
IV - regime juridico dos servidores municipais;
V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-

nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Em caso analogo, no julgamento da ADI n2 2299738-
45.2020.8.26.0000, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
firmou entendimento no sentido de que ndao havia vicio de iniciativa na norma
impugnada, reconhecendo sua conformidade com os artigos 52, 24, §22, e 47, incisos

I, XI e XIV, da Constituicao do Estado de Sao Paulo. Vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- LEI N2 5.519, DE
23 DE SETEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE
‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM BANCO DE MATERIAIS

ORTOPEDICOS NO MUNICIPIO DE MAUA’ LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR- CONFORMIDADE AOS ARTIGOS. 5%, 24, §22, 47,

INCISOS II, XI E XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO

PAULO- VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A

NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME

JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS- TESE FIXADA EM

REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF- TEMA N2 917-

ARE. 878.911/RJ-DISPOSICOES CONTIDAS NOS ARTIGOS 22, 42,

52 E 62, E A EXPRESSAO ‘ EM 90 (NOVENTA) DIAS, CONTADOS
DA DATA DE SUA PUBLICACAO’ DO ARTIGO 7° DA LEI
IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM NO CAMPO DA
RESERVA DA ADMINISTRACAO-INVIAVEL A INSTITUICAO DE
PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA-
AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO

TEM O CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI

PRECEDENTES DO C. STF=PRETENSAO PARCIALMENTE

PROCEDENTE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
2299738-45.2020.8.26.0000, AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO
DE MAUA/SP, REU MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MAUA/SP.” (grifo nosso).

Cumpre transcrever os trechos mais relevantes do acdérdao

mencionado:

“A despeito da competéncia do Municipio para legislar sobre tema de
interesse eminentemente local (art. 30, inciso |, da Constituicdao da Republica), o ato
legislativo municipal deve guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles
que Ihe servem de parametro aspecto substancial, ou nomoestatica constitucional ,
sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao processo legislativo que o antecedeu
aspecto formal do ato, ou nomodinamica constitucional como forma de efetiva,

segura e integral inser¢ao no ordenamento juridico.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Constituicao da Republica adotou em seu artigo 61 sistema dinamico
de iniciativa das Leis (fase inicial do processo legislativo), conferindo legitimidade
ordindria a sujeitos diversos e determinados. Todavia, o §12 do mesmo dispositivo
excepciona a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estao sujeitas a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo, as quais devem ser

interpretadas em carater restrito por opc¢ao politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria, cujo conteludo
deve ser observado nas respectivas Constituicdes dos Estados-Membros (art. 25 da
Constituicdo da Republica), bem como nas prdprias Leis Organicas dos Municipios
do Estado de S3o Paulo. Tal interpretacao é extraida do art. 144 da Constituicdao do

Estado, cuja redagao literal se segue:

“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e nesta Constitui¢cdo.” (grifo nosso)

Supramencionado artigo 61, §12, da Constituicdo da Republica, em
observancia ao principio da simetria constitucional, estd consubstanciado no art. 24,
§29, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo, onde elencadas as iniciativas

normativas exclusivas do Governador do Estado.

Em termos de competéncia administrativo-organizacional,
disciplinadas no artigo 47 da Carta Paulista, a inicial aponta ofensa aos seguintes

incisos:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituicdo: (...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregcdo
superior da administragdo estadual; (...)

Xl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo; (...)

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo;” (grifo nosso)

Pois bem. Verifica-se que o projeto de lei em andlise é de iniciativa
parlamentar. Contudo, a matéria nele disciplinada, em seu conteudo essencial, nao
se insere no rol das competéncias reservadas a Administracdo Publica, razao pela

gual se afasta eventual alegacdo de vicio de iniciativa.

Conforme julgamento plendrio do Supremo Tribunal Federal, “Tema
917” (ARE 878.911/RJ), sedimentou-se entendimento de que ha vicio de iniciativa
de Lei, em decorréncia de interferéncia entre Poderes, na hipdtese de propositura
por parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura ou atribuicao
de drgdos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser sobre o regime juridico dos servidores

publicos.

Portanto, o projeto de lei, ao dispor sobre a criacao de um banco de
materiais ortopédicos, nao versa sobre matéria sujeita a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, porquanto ndo implica alteracao da estrutura administrativa,

tampouco interfere nas atribuicdes dos 6rgdaos da Administracao ou no regime

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

juridico dos servidores publicos. Inexiste, assim, qualquer afronta aos artigos 52 e

47, incisos Il, Xl e XIV, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Por fim, tenho que a norma impugnada n3o padece do vicio de

inconstitucionalidade por inexistir previsdo das fontes de custeio, pois sequer impoe

despesas imediatas ao Poder Executivo. Outrossim, consonante posicionamento

adotado pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar Ferreira

Mendes), adota-se a tese de que este fato, por si s6, ndo é capaz de macular a

validade da norma, tendo como consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo

exercicio financeiro no qual foi promulgada. E o gue se depreende da ementa a

seguir:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde sobre
a realizacdo, nos espagos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que néo
haja necessidade de segurangca e de interdigdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autorizagdo do
orgdo competente Usurpagdo de atribuicGo pertinente a
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo
configurada Inteligéncia dos artigos 59 pardgrafo 19 24,
pardgrafo 22, alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIV e XIX, 111 e 144 da
Constituicdo Estadual da Constituicdo Estadual Auséncia, por
outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constitui¢éo Bandeirante,
pois a falta de referéncia a dotagcdo or¢camentdria impede,
eventualmente, a exequibilidade da norma no exercicio em que

editada. A¢do direta julgada improcedente.” (TJ/SP. Orgdo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Especial. A¢cdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2215223-
19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI, j. em 15 de mar¢o de
2017, destacado).” (grifo nosso)”.

Todavia, esta Procuradoria recomenda a apresenta¢ao de substitu-
tivo ao projeto de lei, a fim de adequar sua redacdao aos parametros ja reconheci-
dos como constitucionais pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo, em decisdo transitada em julgado em 11/11/2021 (ac6rddo anexo), no

caso andlogo anteriormente mencionado.

Para tanto, sugere-se a ado¢ao da seguinte redacao:

“Art. 1° Fica autorizada a criacdo do Banco de Materiais

Ortopédicos do Municipio de Votuporanga, com a finalidade de

angariar Cadeira de Rodas, Cadeiras de Banho, Andadores,

Bengalas, Muletas, Bota Imobilizadora ROBOFOOT e outros

doados por pessoas fisicas e juridicas para a distribuicdo

gratuita a titulo de empréstimo ou definitivo a populacdo

carente.

Paragrafo unico. O programa tera como principal objetivo

arrecadar, junto a pessoas fisicas, pessoas _juridicas,

consultorios médicos, farmdcias e assemelhados, bem como

entre as pessoas da comunidade, sendo apos destinados para

os fins a que se destinam.

Art. 2° Os materiais doados devem estar em bom estado de

conservacgdo.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 3° O Poder Executivo poderd requlamentar esta Lei no que

couber.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.”

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao acima
consignada, especialmente quanto a apresentacdo de substitutivo para adequacao
da redacdo aos parametros fixados pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3ao Paulo em decisao transitada em julgado, entende esta Procuradoria
que o Projeto de Lei n? 05/2026 atende aos pressupostos constitucionais e legais,

encontrando-se apto ao regular prosseguimento de sua tramitagao.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 04 de marco de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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Registro: 2021.0000810977

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2299738-45.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA

CAMARA MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participacdao dos Exmo. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUIJILLO, DECIO
NOTARANGELI, VIANNA COTRIM, EUVALDO CHAIB, LUIS SOARES DE MELLO,
RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, FERREIRA

RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS E JOAO CARLOS SALETTI.
Sao Paulo, 29 de setembro de 2021.
FRANCISCO CASCONI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE No
2299738-45.2020.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA/SP

REU: MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA/SP

VOTO N©° 36.568

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
5.519, DE 23 DE SETEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A CRIACAO DE UM BANCO
DE MATERIAIS ORTOPEDICOS NO MUNICIiPIO DE MAUA' —
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS. 5°, 24, §2°, 47, INCISOS II, XI E XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO — ViCIO DE
INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA N°
917 — ARE. 878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NOS
ARTIGOS 2° 49, 50 E 6°, E A EXPRESSAO 'EM 90
(NOVENTA) DIAS, CONTADOS DA DATA DE SUA
PUBLICACAO' DO ARTIGO 7° DA LEI IMPUGNADA, POREM,
QUE INGRESSAM NO CAMPO DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO — INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO
PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA — AUSENCIA
DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O

CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI —
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PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO PARCIALMENTE

PROCEDENTE.

Trata-se de contencioso de inconstitucionalidade
instaurado contra Lei n® 5.519, de 23 de setembro de 2019, do
Municipio de Maud/SP, que “dispde sobre a criacdo de um banco
de materiais ortopédicos no Municipio de Maua” (fls. 18/19).

EAMAX MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

%-&%g&gg&g&,qqpo e codigo le3yKqgrn.

Em sintese, delineada causa petendi repousa na

X

o

alegada ofensa ao principio da independéncia dos poderes,
fundamentada em vicio de iniciativa do ato impugnado, que teve
génese no parlamento local. Aponta-se, também, consequente
vicio material por ofensa a principios da administracdo publica e
criacao de despesas sem indicacao de receita, violando,
portanto, artigos 59, 22, 47, II, XI e X1V, 144 e 174, incisos Il e
ITI, da Constituicao Estadual.

Ordenado o processamento (fls. 22), sobrevieram
informagdes da Camara Municipal de Maua/SP descrevendo o
transcurso do processo legislativo que deu origem ao ato
normativo impugnado (fls. 30/34).

Citado, o Procurador-Geral do Estado deixou
transcorrer in albis o prazo para manifestacao (fls. 35).

naete-pp GRAMENEP AT L SASGENIAlIbaAA N02/88108 26M A 142N 3

b BCREESS &itPREIFIIes65HER NS RRBRE BRBEANS DR CANSreNER DO HYREN IO IBIRT MY VRGE SSPAE

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer
encartado as fls. 38/44, opinou pela parcial procedéncia do
pedido, com reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos
40, 50 e 60 e da expressao "em 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacao” do art. 79, da lei sindicada.

prio oHgise, esRENI DR
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E o Relatério.

A presente acao direta tem como objetivo declarar a
nulidade da Lei n® 5,519, de 23 de setembro de 2019, do
Municipio de Maua/SP, que "dispbe sobre a criacdo de um banco
de materiais ortopédicos no Municipio de Maua” (fls. 18/19),
ostentando o seguinte teor, verbis:

"Art. 1° Fica autorizada a criacdo do Banco de Materiais
Ortopédicos do Municipio de Maua, com a finalidade de angariar
Cadeira de Rodas, Cadeiras de Banho, Andadores, Bengalas,
Muletas, Bota Imobilizadora ROBOFOOT e outros doados por
pessoas fisicas e juridicas para distribuicdo gratuita a titulo de
empréstimo ou definitivo a populacado carente.

Paragrafo Unico. O programa tera como principal objetivo
arrecadar, junto a pessoas fisicas, pessoas Juridicas,
consultérios médicos, farmacias e assemelhados, bem como
entre as pessoas da comunidade, sendo apds destinados para os
fins a que se destinam.

Art.2° O Poder Executivo, através da Secretaria competente,
sera o responsavel pelo gerenciamento do Programa.

Art. 3° Os materiais doados devem estar em bom estado de
conservagao.

Art. 4° Os materiais s6 serdo fornecidos apos a apresentacdo de
solicitacdo médica, que devera ser arquivada em local proprio

para controle e futuro retorno do mesmo.

Art. 5° Os estoques dos materiais devem ser relacionados e
atualizados todas as semanas.

Paragrafo unico. A divulgacdo deve ser feita no site oficial da
Prefeitura de Maua.
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Art. 6° Para os fins desta lei, poderdo ser celebrados convénios
com instituicées publicas e privadas.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em 90
(noventa) dias, contados da data da sua publicacéo.

Art. 89 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

A despeito da competéncia do Municipio para legislar
sobre tema de interesse eminentemente local (art. 30, inciso I,
da Constituicao da Republica), o ato legislativo municipal deve
guardar obrigatéria compatibilidade vertical com aqueles que lhe
servem de parametro — aspecto substancial, ou nomoestatica
constitucional —, sem prejuizo do rigor e estrita observancia ao
processo legislativo que o antecedeu — aspecto formal do ato, ou
nomodinamica constitucional — como forma de efetiva, segura e
integral insercao no ordenamento juridico.

A Constituicdo da Republica adotou em seu artigo 61
sistema dindmico de iniciativa das Leis (fase inicial do processo
legislativo), conferindo legitimidade ordinaria a sujeitos diversos
e determinados. Todavia, o §1° do mesmo dispositivo excepciona
a regra geral, dispondo sobre matérias especificas que estao
sujeitas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo,
as quais devem ser interpretadas em carater restrito por opcao
politico-normativa.

Trata-se de norma vinculada ao principio da simetria,
cujo conteudo deve ser observado nas respectivas Constituicoes
dos Estados-Membros (art. 25 da Constituicdo da Republica),
bem como nas préprias Leis Organicas dos Municipios do Estado
de Sdo Paulo. Tal interpretacdo é extraida do art. 144 da
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Constituicao do Estado, cuja redacao literal se segue:

“Os Municipios, com  autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e
nesta Constituigdo.”

Supramencionado artigo 61, §19, da Constituicao da
Republica, em observancia ao principio da simetria
constitucional, estd consubstanciado no art. 24, §2°, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, onde elencadas as
iniciativas normativas exclusivas do Governador do Estado.

Em termos de competéncia administrativo-
organizacional, disciplinadas no artigo 47 da Carta Paulista, a
inicial aponta ofensa aos seguintes incisos:

"Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigcbes previstas nesta Constituicdo:

(...)

IT - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo

superior da administracdo estadual,;

(...)
XI - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicédo;

(...)

X1V - praticar os demais atos de administragcdo, nos limites da
competéncia do Executivo;”

Pois bem. Conforme se afere dos autos, o Projeto de
Lei n°® 203/2019, que deu génese a norma impugnada, é de
origem parlamentar. Todavia, na esséncia, a matéria regulada
em seu teor ndao se encontra entre aquelas inseridas na reserva
da Administracdo, afastando-se assim a alegacdo de vicio de
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iniciativa.

Conforme julgamento plenario do Supremo Tribunal
Federal, "Tema 917”7 (ARE 878.911/RJ]), sedimentou-se
entendimento de que ha vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia
de interferéncia entre Poderes, na hipotese de propositura por
parlamentar local, apenas quando a norma tratar (i) da estrutura
ou atribuicdo de dérgaos do Executivo, ou ainda, (ii) dispuser
sobre o regime juridico dos servidores publicos. Nesse sentido:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o wusurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracao Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com  reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(STF. Tribunal Pleno. Repercussiao Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 878.911/RJ, rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 29 de setembro de 2016,
destacado).

Portanto, a Lei n°® 5.519, de 23 de setembro de
2019, do Municipio de Maua/SP, ao dispor sobre a criacdo de um
banco de materiais ortopédicos doados por pessoas fisicas e
juridicas para distribuicdo gratuita a populacdao carente daquela
Urbe, evidentemente nao envolve matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao Chefe do Executivo, na medida em que
nao trata da estrutura da Administracao ou da atribuicao de seus
orgaos, nem do regime juridico de servidores publicos. Assim,
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ausente qualquer violacao aos artigos 5° e 47, incisos II, XI e
X1V, da Constituicao Estadual.

Excepcionam-se dessa conclusao, todavia,
disposicOes contidas nos artigos 29, 49, 50 e 69, e a expressao
"em 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacao” do
art. 79, da Lei n° 5.519, de 23 de setembro de 2019, do
Municipio de Maud/SP, que efetivamente abalam a reserva da
administracgao.

Isto porque os dispositivos em questao tracam
formas de gerenciamento (art. 2°) e cumprimento (arts. 49, 50 e
6°) da obrigacao criada na lei, vinculando o meio de prestacao e
atuacao do Poder Executivo, instituindo-lhe determinagdes em
afronta a separacao dos poderes ao dispor sobre a pratica de
atos de gestdo e direcao superior. Da mesma forma, é firme a
jurisprudéncia deste C. Orgdo Especiall quanto & iniquidade
normativa de disposicdes que fixam prazo para regulamentacao
de determinada lei. Tais pontos foram bem destacados no
parecer ministerial de fls. 38/44, verbis:

"No caso em exame, a norma contestada contém, ainda que em
nivel abstrato, indeterminado e genérico, prescricoes
(obrigacées) que limitam a prerrogativa do Poder Executivo de
assimilagdo, pois, de antemao, obriga ao Poder Executivo o que
e como o direito instituido deve ser implementado, o que ndo se
traduz em diretriz ou norma geral. Seria licito, a meu juizo, a
lei, de iniciativa parlamentar, prever apenas a instituicao do
programa destinado a criacdo de banco de materiais
ortopédicos por meio de doacdées, em cariz genérico,
deixando a Administracdo Publica, em sede regulamentar,
definir os meios pelos quais cumpriria essa prestacao.
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TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2245394-51.2019.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro: 20/02/2020
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Além disso, a formula normativa adotada ceifa a possibilidade
de escolha que cabe a Administracdo Publica do melhor meio de
cumprimento de um dever — enfim, do atendimento ao dovere di
buonna amministrazzione — disciplinando sua organizacao e
funcionamento.

Penso, por isso mesmo, e com a devida vénia de ilustres
entendimentos contrarios, que, no caso em foco, nos arts. 4° a

ICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

69 do diploma legal o legislador invadiu as esferas de
competéncias constitucionais do Poder Executivo e sua
respectiva chefia, afrontando a clausula de separacdo de
poderes, nos termos dos arts. 50 e 47, II e XIV, da Constituicdo
Estadual.

Afigura-se, também, inconstitucional a expressdo "em 90
(noventa) dias, contados da data de sua publicacao”,
prevista no art. 7° da Lei Municipal 5.519/2019 de Maua,
por afronta ao principio da separacdo de poderes, configurando
usurpacdo da atribuicGo do Chefe do Poder Executivo de
verificar, em consondncia com a conveniéncia e oportunidade, o

%-&%g&gg&g&,qqpo e codigo le3yKqgrn.

(?EAWF@R MUN

o

momento mais adequado para a edicdo do ato administrativo.
N&o consiste, evidentemente, em atividade sujeita a disciplina
legislativa, reiterando-se que o Poder Legislativo ndo pode, por
meio de lei, ocupar-se da administracdo, sob pena de se
permitir que o legislador administre invadindo area privativa do
Poder Executivo.

Em atencdo & jurisprudéncia desse egrégio Orgdo Especial e
especialmente ao precedente especifico do Supremo Tribunal
Federal (STF, ADI 3.394-AM, Tribunal Pleno, Ministro Eros Grau,
02/04/2007), a fixacao de prazo para regulamentacdo da
lei afronta a divisao funcional do poder, conquanto esteja

P GRAMENEP AT L SASGENIAlIbaAA N0S/88105 26M A 142N 3

prevista no inciso III do art. 47 da Constituicdo Estadual.

jrae
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Por fim, tenho que a norma impugnada nao padece
do vicio de inconstitucionalidade por inexistir previsdao das fontes
de custeio, pois sequer impde despesas imediatas ao Poder
Executivo. Outrossim, consonante posicionamento adotado pelo
C. Supremo Tribunal Federal (ADI 3599/DF, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes), adota-se a tese de que este fato, por si so,
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nao é capaz de macular a validade da norma, tendo como
consequéncia sua inexequibilidade para o mesmo exercicio
financeiro no qual foi promulgada. E o que se depreende da
ementa a seguir:

"Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispoe sobre
a realizagdo, nos espacos publicos do municipio, de obras
fotograficas ou de quaisquer processos analogos, desde que ndo
haja necessidade de seguranca e de interdicdo dos locais
escolhidos, casos em que sera necessaria a prévia autorizacdo
do 6rgdo competente — Usurpagdo de atribuicdo pertinente a
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, nao
configurada — Inteligéncia dos artigos 59, paragrafo 1°, 24,
paragrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos II, XIV e XIX, 111 e 144
da Constituicdo Estadual da Constituicdo Estadual — Auséncia,
por outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constituicao
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotacao
orcamentaria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Acdo direta julgada
improcedente.”

(T3/SP. Orgao Especial. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2215223-19.2016.8.26.0000,
rel. Des. SERGIO RUI, j. em 15 de marco de 2017,
destacado).

Meu voto, portanto, julga parcialmente procedente a
pretensdao para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 29,
40, 50 e 69, e da expressao "em 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacdo” do art. 79, da Lei n°® 5.519, de 23 de
setembro de 2019, do Municipio de Maua/SP.

Des. FRANCISCO CASCONI
Relator

Assinatura Eletronica

Direta de Inconstitucionalidade n® 2299738-45.2020.8.26.0000 - VOTO N© 36.568 10/10

fls. 60

ICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

X

%-&%g&gg&g&,qqpo e codigo le3yKqgrn.

g\gtﬁ%@m& MUN

A2\ N03/83108 25M 4142043

OHg8d, PEsiNRENITtR| eI HRANENES BT AN L CASGINIAlba,
b BCREESS &itPREIFIIes65HER NS RRBRE BRBEANS DR CANSreNER DO HYREN IO IBIRT MY VRGE SSPAE

iarig

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

eRQCAPP
r @ QNajRa

i
g




fls. 67

e PODER JUDICIARIO
| ,- TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
SJ 6.1 - Serv. de Proces. do Orgdo Especial

Praca da S¢ s/n° - Palacio da Justica - Sala 309 - CEP: 01018-010 -

t DE FEVEREIRG DE 1574

o
2.
o5
zZs
<5
o
CERTIDAO a2
Po
o2
>3
wo
Processo n°: 2299738-45.2020.8.26.0000 S_g
Classe — Assunto: Direta de Inconstitucionalidade - Atos Administrativos @gs
Autor Prefeito do Municipio de Maua &’%
Réu Mesa da Camara Municipal de Maua Eg—
Relator(a): FRANCISCO CASCONI c«%
Orgio Julgador: Orgio Especial %%
52

Al

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que o v. acordao transitou em julgado em 11/11/2021.

ANTRIS Jeradorns 24936

Sdo Paulo, 16 de novembro de 2021.

ALESSANDRA SOARES MORAES SANTOS - Matricula: M814734
Escrevente Técnico Judiciario
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PROJETO DE LEI N° 203/ 2019

Dispde sobre a criagdo de um bancc de
materiais ortopédicos no Municipio de Maua.

A Cémara Municipal de Mauéa decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo do Banco de Materiais Ortopédicos do

Municipio de Maug, com a finalidade de angariar Cadeira de Rodas, Cadeiras de

Banho, Andadores, Bengalas, Muletas, Bota Imobilizadora ROBOFOOT e outros
doados por pessoas fisicas e juridicas para distribuicdo gratuita a titulo de empréstimo
ou definitivo a populagcéo carente.

Paragrafo tnico. O programa tera como principal objetivo arrecadar,

‘junto a pessoas fisicas, pessoas Juridicas, consultérios médicos, farmacias e
| assemelhados, bem como entre as pessoas da comunidade, sendo apds destinadoes

para os fins a que se destinam.

Art. 2° O Poder Executivo, através da Secretaria competente, serz o
responsavel pelo gerenciamento do Programa.

Art. 3° Os materiais doadocs devem estar em bom estado de
conservacgao.

Art. 4° Os materiais sé serdo fornecidos apds a apresentacdo de
solicitagdo médica, que devera ser arquivada em local proprio para controle e futuro

| retorno do mesmo.

Art. 5° Os estoques dos materiais devem ser relacionados e atualizado

| todas as semanas.

Paragrafo unico. A divulgacao deve ser feita no site oficial da Prefeitura
de Maua.

Art. 6° Para os fins desta lei, poderdo ser celebrados convénios com
instituicGes publicas e privadas.

Art. 7° O Poder Executive regulamentara esta Lei em 90 (noventa) dias.
contados da data da sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 06 de agosto de 2018.

VANDERLEY CAVALCANTE DA SILVA
Presidente
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