Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:56

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 7/2026

ASSUNTO: Dispde sobre a periodicidade de medicao do consumo de dgua e esgoto
dos usuarios de servigos publicos prestados pela superintendéncia de agua, esgotos
e meio ambiente de Votuporanga.

PROJETO DE LEI N2 7/2026- DISPOE SOBRE A PERIODICIDADE DE
MEDICAO DO CONSUMO DE AGUA E ESGOTO DOS USUARIOS DE
SERVICOS PUBLICOS PRESTADOS PELA SUPERINTENDENCIA DE
AGUA, ESGOTOS E MEIO AMBIENTE DE VOTUPORANGA. GESTAO
DE SERVICOS PUBLICOS-ATRIBUICAO EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA ADMINISTRACAO-
INCONSTITUCIONALIDADE _E  ILEGALIDADE __ INSANAVEIS.A
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS A POPULACAO, SEJA DE
FORMA DIRETA OU INDIRETA, E ATIVIDADE PROPRIA DO PODER
EXECUTIVO. LEGISLATIVO MUNICIPAL INVADIU INICIATIVA
RESERVADA AO PREFEITO, UMA VEZ QUE SE TRATA DE MATERIA
TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei 7/2026,
de autoria dos vereadores Cabo Renato Abdala e Osmair Ferrari, que “Dispoe sobre
a periodicidade de medigdo do consumo de dgua e esgoto dos usudrios de servigos
publicos prestados pela superintendéncia de dgua, esgotos e meio ambiente de

Votuporanga”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o presente Projeto
de Lei tem por objetivo assegurar aos usudrios dos servigcos publicos municipais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario o direito a medicao periddica do
consumo, em intervalo nao superior a 30 (trinta) dias, como padrao de regularidade
dos servicos prestados pela Superintendéncia de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de

Votuporanga.

A proposta visa evitar que os usudrios sejam surpreendidos em suas
contas mensais, quando a leitura é realizada em prazos superiores a 30 (trinta) dias
pela SAEV AMBIENTAL, o que ocasiona a mudancga na faixa de consumo e reflete
significativamente nos valores cobrados para o fornecimento dos servigos prestados
por essa Autarquia Municipal, como ocorreu recentemente e foi alvo de varias

criticas de municipes junto aos Vereadores.

Ademais, a fixacdo de padrdes de regularidade para essa medicdo de

consumo esta em consonancia com a Lei Federal n2 13.460, de 26 de junho de 2017,

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2026 15:15:48 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-900241-4B6X0R-2U8WG6P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

gue dispOe sobre a participagao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos

servigos publicos da administragdo publica.

A proposicao nao cria, extingue ou reorganiza 6rgaos da Administracao
Publica, tampouco interfere na estrutura administrativa, no regime juridico de
servidores ou na organizacao interna da Autarquia Municipal. Limita-se a estabelecer
padrdes minimos de prestacdo do servico publico e direitos dos usudrios, matéria de
indole geral e abstrata, plenamente compativel com a iniciativa parlamentar,

conforme o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

7/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, ndo é por demais lembrar que escapa das atribuicdes
deste Procuradoria a analise do mérito de proposi¢des legislativas, sendo nossa

orientacao restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, o art. 30, inc. |, da Constituicao Federal, assegura aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo

3
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PALACIO 8 DE AGOSTO

sentido, o artigo 89, incisos | e ll, da Lei Organica do Municipio também dispde sobre

€ssa competéncia, conforme se transcreve a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagéo, cabendo-lhe, privativa-
mente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo

nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um unico
turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Acontece que, ha matérias que sao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nu-

mero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de ini-
ciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a inici-

ativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢des de érgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagodes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de érgdos na Administrag¢éo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a

interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

A Constituicdo Federal outorgou competéncia legislativa aos
Municipios para “legislar sobre assuntos de interesse local” (art. 30, inc. |, da

Constituicao Federal).

A expressao “interesse local”, prevista na Constituicdo Federal, tem

nogdo precisa como definidora da competéncia dos Municipios.

Hely Lopes Meirelles explica:

“O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Unido. [...] para Bonnard o peculiar interesse é o que se pode isolar, individualizar
e diferencar dos de outras localidades; [...] para Mouskheli é o que ndo afeta os
negoécios da Administracdo central e regional;[ ]” (cf in Direito Municipal Brasileiro,

222 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2025, p. 108 e p. 109).

Alexandre de Moraes também ensina:

“Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se aos interesses

gue disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do Municipio”.

A Constituicdao enumera algumas hipdteses, de competéncia municipal

(CF, art. 30, lll a IX e 169, § 52), presumindo a existéncia de interesse local.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Dessa forma, salvo as tradicionais e conhecidas hipdteses de interesse
local, as demais deverdo ser analisadas caso a caso, vislumbrando-se qual o interesse
predominante (principio da predominancia do interesse)” (cf. in Constituicdo do

Brasil Interpretada, 92 ed; Atlas, Sao Paulo, 2013, p.740).

No caso, o interesse do parlamentar diz respeito ao consumo e/ou ao
consumidor, matéria de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme dispde o art. 24, incisos V, da Constituicdo Federal (embora pudesse ser
arguido também o art. 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal). Também trata de um

servico publico municipal.

Ives Gandra Martins trata do tema: “[...] a produ¢do e consumo,
decorrentes da dualidade de iniciativa econdmica, submetem-se a competéncia
concorrente da Unido, Distrito Federal e Estado”(cf. in Comentarios a Constituicao

do Brasil, v. 3, t. ll, 22 ed; Saraiva, S3ao Paulo, 2002, p.24).

O Supremo Tribunal Federal decidiu pela inconstitucionalidade de lei
distrital que impds obrigacdes as empresas de concessiondrias prestadoras de
servico de telefonia fixa para emitirem as faturas de cobranga com a individualizacao
de cada ligacdo local (cf. in ADI. n? 3.322, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
DJe de 3/3/2011) e de lei estadual que fixou a obrigacdo de instalacdo de medidores
individuais de consumo para as concessiondrias de servicos publicos (cf. in ADI. n?

3.358, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 5/5/2011).

A mesma Corte Suprema ainda decidiu:

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2026 15:15:48 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-900241-4B6X0R-2U8WG6P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

“Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei
estadual n® 3.533/2019, do Estado do Tocantins. Suspensdo dos
servicos publicos de energia elétrica e dgua por
inadimplemento dos usudrios. Competéncia da Uniéo e dos
Municipios. Inconstitucionalidade. |. Caso em exame 1. A¢do
direta de inconstitucionalidade em face do art. 12 da Lei estadual
n? 3.533, de 2019, do Estado do Tocantins, que dispde sobre a
proibi¢cdo de corte no fornecimento de energia elétrica e dgua
com menos de 60 dias de atraso do pagamento no dmbito do
Estado do Tocantins. 2. Segundo a requerente, ao dispor sobre
tal matéria, a lei estadual violou os artigos 2° (principio da
separagdo de poderes); 21, inciso XX; 22, inciso IV; 24, inciso VI
e §12 (competéncia da Unido para explorar e legislar sobre
energia elétrica, bem como sobre normas gerais de
saneamento bdsico); 30, incisos | e V (titularidade dos
Municipios dos servigos publicos de interesse local); 37, inciso
XXI (principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos); e 61, §19, inciso Il, alinea “b“(iniciativa do
chefe do Poder Executivo para legislar temas relacionados a
servigos publicos), todos da Constituigdo. Il. Questdo em
discussdo 3. A questéio em discussdo consiste em saber se a lei
estadual que dispbe sobre a proibicdo de corte no fornecimento
de energia elétrica e dgua com menos de 60 dias de atraso do
pagamento viola a Constitui¢cdo. Ill. Razées de decidir 4. De
acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ainda que a protecdo
ao direito do consumidor seja matéria de competéncia legislativa
comum entre os entes (art. 24, incisos V e VI, da Constitui¢do),

o dever-poder de protegcdo aos usudrios dos servigcos de energia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

elétrica é questdo preponderantemente relacionada ao prdoprio
regime de concessdo e exploragdo destes servigcos. Precedentes.
5. Ao exercer sua competéncia legislativa sobre energia elétrica,
a Unido editou a Lei n? 9.427, de 1996, que, além de outras
disposicbes, previu a criagGo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), cuja finalidade institucional é a de ‘regular e
fiscalizar a  produgcdo, transmissdo,  distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica’ (art. 22 da Lei n? 9.427, de
1996). Atualmente, as regras de presta¢do do servigo publico de
distribuicGo de energia elétrica estdo dispostas na Resolugdo
Normativa ANEEL n? 1.000, de 2021 (que substituiu a Resolugcdo
Normativa ANEEL n® 414, de 2010). 6. Considerando que a
energia elétrica é matéria de competéncia administrativa e
legislativa da Uniéio, é inconstitucional a lei estadual que
estabeleca regras sobre a suspensdo do fornecimento dos
servigos por inadimplemento do usudrio, por violagdo aos artigos
21, inciso Xll, alinea “b”, e 22, inciso IV, da Constitui¢do.

Precedentes. 7. Quanto aos servicos publicos de fornecimento

de dgua, o Supremo Tribunal Federal entende que o interesse

predominante, nesse caso, serd o local. Portanto, é de

titularidade dos  Municipios a competéncia _ tanto

administrativa quanto legislativa e relacdo a matéria -

ressalvada a instituicdo de normas gerais sobre dguas pela Unidio,
nos termos do art. 22, inciso 1V, da Constituicdo. 8. O art. 12 da
Lei estadual n® 3.533, de 2019, do Estado do Tocantins -
dispositivo impugnado - disp6s sobre a proibicGo de corte no
fornecimento de energia elétrica e dgua com menos de 60 dias

de atraso do pagamento no dmbito do Estado do Tocantins,

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

contados a partir da data de vencimento da fatura. 9. Estd-se
diante, portanto, de uma lei estadual que regulou
expressamente temas relacionados ao fornecimento de energia
elétrica e dgua - matérias que sdo de competéncia da Unido e
dos Municipios, respectivamente. Nesse sentido, o art. 12 da Lei
estadual n® 3.533, de 2019, do Estado do Tocantins é
inconstitucional, por violagdo aos artigos 21, Xll alinea “b”; 22,
inciso IV; e 30, incisos | e V, da Constitui¢do. IV. Dispositivo e tese
10. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
Dispositivos relevantes citados: artigos 2, 21, inciso XX; 22, inciso
IV; 24, inciso VI e §19; 30, incisos | e V; 37, inciso XXXI; 61 §1°,
inciso Il, alinea “b” da CF; art. 103, §19, da CF; art. 50, §2%, do
RISTF; art. 12 da Lei n2 9.868/1999; art. 22 e art. 3%, inciso XIX,
da Lein?9.427/1996; artigos 356 a 359 da Resolugdo Normativa
ANEEL n? 1.000/2021. Jurisprudéncia relevante citada: ADI n®
7.576/PB; ADI n® 7.386/AM; ADI n® 7.225/AM; ADI n? 6.190/RR;
ADI n? 5.960/PR; ADI n? 4.925/SP; ADI n2 2.340/SC; ADI n@
7.405/MT; ADI n? 3.661/AC; ADI n® 2.790/PR; ADI n? 5.877/DF;
ADI n® 5.798/TO” (cf. in ADI n® 7.725, Tribunal Pleno. Rel. Min.
André Mendonca, DJe de 1/7/2025 (grifo nosso).

“Acéio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.244/2017 do

estado de Tocantins (art. 12). Fixagéio de datas e hordrios para

a_suspensdo do fornecimento de energia elétrica e dgua

tratada por falta de pagamento. llegitimidade ativa da autora

(Abradee) quanto a prestagdo dos servigos de dgua. Usurpagdo
da competéncia privativa da unido para legislar sobre servigos

de energia elétrica (CF, arts. 21, XIl, b, 22, 1V, 24, VI, 37, XX|, e
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175, caput e pardgrafo unico, | e ll). Violagdo do equilibrio
econbémico-financeiro dos contratos de concessdo. Indevida
intervengdo legislativa estadual em aspectos dos servigos de
energia elétrica regulados, de modo exauriente, nas normas
regulamentares da Aneel. Precedentes. 1. A missGo
institucional da ABRADEE restringe-se a tutela dos interesses

das empresas atuantes no setor de energia elétrica, motivo

pelo qual ndo configurado o necessdrio vinculo de pertinéncia
temdtica entre o0s objetivos estatutdrios da entidade
associativa autora e o conteudo da norma impugnada na parte
referente ao fornecimento de servicos de dgua a populacdo
local. 2. As normas regulamentadoras da prestacGo dos
servicos de energia elétrica expedidas pela ANEEL ja disciplinam,
de maneira expressa e exauriente, a mesma matéria objeto da
lei estadual impugnada, definindo os dias e hordrios
apropriados a realiza¢Go da suspens@o do servico ao usudrio
inadimplente (apenas nos dias uteis, das 08h as 18h), além de
assegurarem amplo rol de garantias ao consumidor néo
previstas na legislagdo do Estado de Tocantins, circunstancia
apta a afastar a atuagdo suplementar dos Estados-membros no
matéria. Precedentes. 3. Segundo a jurisprudéncia reiterada
desta Suprema Corte, revela-se inconstitucional, por invadir a
competéncia privativa da UniGo para definir o regime tarifdrio

da exploragcdo do servico publico de energia elétrica, a lei

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2026 15:15:48 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-900241-4B6X0R-2U8WG6P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

estadual cujos efeitos ndo se esgotam na rela¢do entre o
consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador, interferindo na
relacdo juridica existente entre esses dois atores e o Poder

Concedente, titular do servigo (arts. 21, Xl, 22, IV, e 175,
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pardgrafo unico, da Constituicdo da Republica). Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e,
nessa parte, pedido julgado ” f in ADI n2 5.798, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 16/11/2021) (grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul possui decisdes que

resvalam na matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N®
4.114/2020 DO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL. TAXA DE
RELIGAMENTO. INTERRUPGCAO DO SERVICO POR
INADIMPLEMENTO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.

COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO

EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO

AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS

PODERES. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO

CONTRATO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n®

4.114/2020 do Municipio de SGo Gabriel, que proibe cobranca de
taxa de religacdo de dgua quando a interrupg¢do de fornecimento

ocorrer por falta de pagamento. 2. A prestacGo de servicos

publicos a populacdo, seja de forma direta ou indireta, é

atividade propria do Poder Executivo. Ao proibir a

concessiondria de servico publico de cobrar taxa para o

restabelecimento do servico quando a interrupcéo se deu por
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falta de pagamento, resta nitido que o Legislativo Municipal

invadiu iniciativa reservada ao Prefeito, uma vez que se trata

de matéria _tipicamente administrativa. Desrespeito a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nos artigos 60, inciso Il, alinea “d”; e 82, incisos I, Ill e Vi, da
Constituicdo Estadual, aplicdvel aos municipios por for¢ca do
artigo 82 da Carta Gaucha. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa ao Principio da
Separacgdo e Independéncia dos Poderes no Gmbito municipal,
consagrado no artigo 10 da Constitui¢cdo Estadual. 4. A vedagdo
inscrita na Lei Municipal resulta no corte de uma das fontes de
receita da concessiondria do servigo publico sem prever qualquer
forma de compensagdo, gerando desequilibrio econémico-
financeiro. Desrespeito ao §4°9 do artigo 163 da Constituigcdo
Estadual. Inconstitucionalidade material. JULGARAM
PROCEDENTE. A 1” f in ADI n® 70084936715, Tribunal Pleno, Rel.
Des. Luiz Felipe Brasil Santos, J. em 27/8/2021) (grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
SANTO ANTONIO DA PATRULHA. LEI MUNICIPAL N®° 8.144/18.
PROIBICAO DE CORTE DE ENERGIA ELETRICA E AGUA NO
AMBITO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Ao impor
obrigagdo de ndo fazer as concessiondrias de fornecimento de

energia elétrica e de dgua, a_Lei Municipal impugnada

possibilita a interferéncia do Municipio no funcionamento de

orgdo da Administracdo indireta do Estado, confrontando com

a_gestGo privativa do Chefe do Poder Executivo na

Administracdo estadual, ferindo o disposto nos artigos 52, 8¢,

10, 60, inciso Il, alinea d, e 82, incisos Il e VI, todos da
Constituigcdo Estadual. 2. A Unido possui competéncia exclusiva
para explorar diretamente ou mediante autoriza¢céo, concessdo

ou permiss@o, os servigos e instalagdes de energia elétrica, bem
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como competéncia privativa para legislar sobre energia e dgua,
decorrentes dos artigos 21, inciso Xll, alinea b, e 22, inciso IV, da
Constitui¢éo Federal. 3. O art. 13 da Constituicdo Estadual elenca
de forma taxativa as matérias sobre as quais o ente publico pode
legislar, ndo sendo possivel se extrair delas a possibilidade de
proibi¢cdo de corte de energia elétrica e de dgua no dmbito do

Municipio nas datas em que especifica. JULGARAM PROCEDENTE

A ACAO. UNANIME” (cf. in ADI n® 70082301433, Tribunal Pleno,
Rel. Des. Matilde Chabar Maia, J. em 27/11/2019) (grifo nosso)

Por sua vez, o Tribunal de Justica de Sao Paulo decidiu:

“Acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei n.2 6.397,
de 31 de maio de 2023, que ‘dispoe sobre a proibicdo da
cobran¢a da taxa de religagdo de dgua no Municipio de

Catanduva’. 1. Ato normativo de autoria parlamentar que

interferiu _na politica tarifdria do servico publico de

fornecimento de dqua e esgoto, de competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo, comprometendo o equilibrio

econbémico-financeiro do contrato administrativo - Viola¢do ao
principio da separagdo dos poderes e da reserva de

administragdo. 2. - Competéncia concorrente da Unido, dos

Estados e do Distrito Federal para legislar sobre consumo -

Artigo 24, inciso V, da Constitui¢do Federal - Possibilidade do

Municipio editar norma em cardter supletivo, de acordo com o
interesse local - Ato normativo impugnado que ampliou hipdtese
de proibicdo de cobran¢a de tarifa, em desacordo com a
legislacdo federal 3. Afronta aos artigos 12, 59, 47, incisos Il, XIV
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e XIX, letra 'a', 120, 144 e 159, pardgrafo unico, todos da
Constituicdo Estadual, além dos artigos 24, inciso V, e 30, incisos
I e ll, da Carta da Republica-Ag¢do procedente”(cf.in_in ADI n®
2145264-14.2023.8.26.0000, Orgdo Especial, Rel. Des. Vianna
Cotrim, J. em 25/10/2023) (grifo nosso).

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIOANLIDADE.

Matéo.LM n? 5.331/19 de 7-11-2019. Servicos de dqua. Falta de

pagamento das tarifas. Suspensdo do fornecimento.
Enrijecimento do regramento. Separagdo de poderes. Vicio de
iniciativa. Equilibrio econémico-financeiro. CE, art. 47, 11, XI, XIV,
XVill e XIX, 'a’, 117, 119, 120, 122 e 159, pardgrafo unico. — 1.
Separacdo de poderes. Vicio de iniciativa. A LM n¢ 5.331/19
enrijece o regramento a ser observado pela concessiondria de
servico publico para a cientificagdo do usudrio acerca do
inadimplemento da tarifa e da possibilidade de corte do
fornecimento de dgua, bem como para a efetiva suspensdo do
fornecimento em caso de ndo regularizagdo do pagamento. O

comando normativo perpassa pelo regime de concessdo,

requlamentacdo e fiscalizacéo de servicos publicos e reflete na

fixacdo da tarifa, questées cuja competéncia é privativa do

Chefe do Poder Executivo. Inteligéncia dos art. 47, Il, XI, XIV, XVl

e XIX, 'a’, 119, 122 e 159, pardgrafo unico da CE. Jurisprudéncia

do Orgéo Especial. — 2. Equilibrio econémico-financeiro. A LM n?®
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5.331/19, ao majorar de trinta para noventa dias o prazo de
inadimplemento capaz de justificar a suspensdo do fornecimento
dos servicos de dgua e esgoto, abrandando a hipdtese de

sancionamento, reflexamente afeta o equilibrio econémico
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financeiro do contrato administrativo e vulnera os art. 117 e 120
da CE. — Incidente de ¢ ” f in Incidente De Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel n2 0037288-50.2021.8.26.0000,
Orgdo Especial, Rel. Des. Torres de Carvalho, J. em 11/5/2022)

(grifos nossos)

Além da controvérsia acerca da competéncia para legislar sobre a

matéria, o conteido do projeto pode caracterizar interferéncia do Poder

Legislativo na esfera de atuacao do Poder Executivo, a quem incumbe a

organizacao e o funcionamento dos servicos publicos municipais.

Em nossa compreensao, a gestdo desses servicos integra a esfera de

atribuicoes do Chefe do Poder Executivo, cujo mandato representativo lhe foi

conferido precisamente para conduzir a administracio publica. Tal competéncia

abrange, inclusive, aspectos relacionados a medicao do consumo de agua e esgoto

pelos usuarios dos servicos publicos. A definicao de rotinas operacionais — como,

por exemplo, a elaboracao de cronogramas de leitura de hidrometros — insere-se,

ordinariamente, no ambito da gestao administrativa do servico.

Assim sendo, o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa, uma vez que
compete ao Chefe do Poder Executivo municipal deflagrar o processo legislativo
destinado a disciplinar aspectos relacionados a prestagao do servigo publico em
questao. Ademais, vislumbra-se possivel extrapolacdo da competéncia legislativa
municipal, na medida em que a matéria pode envolver aspectos regulatérios cuja

disciplina ndo se insere plenamente no ambito normativo do Municipio.
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- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n2 7/2026 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejei¢ao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 10 de marco de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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