Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 58

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 38/2026

ASSUNTO: DispOe sobre a obrigatoriedade de transparéncia ativa e comunicagao
prévia de obras e intervengdes pela superintendéncia de agua, esgoto e meio
ambiente de Votuporanga-SAEV Ambiental e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N2 38/2026- DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE TRANSPARENCIA ATIVA E COMUNICAGCAO PREVIA DE OBRAS E
INTERVENCOES PELA SUPERINTENDENCIA DE AGUA, ESGOTO E
MEIO AMBIENTE DE VOTUPORANGA-SAEV AMBIENTAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO E DEVER LEGAL DE TODOS
ENTES FEDERADOS. QUANDO A PROPOSICAO LEGISLATIVA SE
LIMITA A DIVULGACAO NAO HA INCONSTITUCIONALIDADE
ALGUMA DE ORDEM MATERIAL OU FORMAL E GUARDA SIMETRIA
COM A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.RECOMENDACAO.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei
38/2026, de autoria da vereadora Débora Romani, que “Dispbée sobre a
obrigatoriedade de transparéncia ativa e comunicagdo prévia de obras e
intervengoes pela superintendéncia de dgua, esgoto e meio ambiente de

Votuporanga-SAEV Ambiental e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o presente Projeto
de Lei tem por objetivo assegurar o direito fundamental a informagdo, bem como
qualificar a relagao entre a Administracao Publica e os usuarios dos servicos publicos

essenciais, especialmente aqueles prestados pela SAEV Ambiental.

A Constituicao Federal consagra, em seu art. 52, XXXIIl, o direito de
acesso a informagado, e em seu art. 37, caput, estabelece os principios da publicidade,
eficiéncia e transparéncia, que vinculam toda a Administracdo Publica Direta e

Indireta.

E sabido que auséncia de comunicacdo prévia acerca de obras e
intervengdes frequentemente causa transtornos evitaveis a populagao, como
interrupcdes inesperadas no fornecimento de dagua, dificuldades de mobilidade
urbana e inseguranga quanto a duragao dos servicos, o que fragiliza a confianga do

cidaddao na Administragao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Vale ressaltar que a proposta ndo interfere na organizagao
administrativa nem na gestao interna da autarquia, limitando-se a disciplinar
deveres de transparéncia e publicidade, matéria plenamente inserida na

competéncia legislativa do Poder Legislativo Municipal.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
consolidado de que leis de iniciativa parlamentar que reforcam a transparéncia, o
controle social e o direito a informagao nao configuram vicio de iniciativa, desde que,

nao criem despesas nem alterem a estrutura administrativa (v.g. Tema 917 do STF).

Trata-se, portanto, de medida razoavel, constitucional e que fortalece
a cidadania, promove a eficiéncia do servico publico, bem como previne conflitos

entre a populagao e o Poder Publico, notadamente a SAEV Ambiental.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

38/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposic¢des legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos

| e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um

Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na admi-
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nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-

ciso Xlll do art. 20; e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, funcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sao inalcancaveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndao amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Destarte, os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais
vigentes sobre a publicidade como a transparéncia, estdo ligados ao direito
fundamental dos cidad3dos de terem acesso as informagdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo (ver primeira parte do inc. V e inc. XXXIll do art.
52 todos da Constituicdo da Republica) e, inclusive, encontram-se amparados pela
“Lei de Acesso a informacdo” (Lei n° 12.527/2011), contemplando que os
procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagao e devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administracdao publica — legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia — e as diretrizes, dentre outras, da observancia da
publicidade como preceito geral e sigilo como exce¢ao e a utilizagao de meios de
comunicagdo viabilizados pelo tecnologia da informacao (ver incs. | e lll e caput do
art. 32), merecendo destaque ainda que “é dever dos drgdos e entidades publicas
promover, independente de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacgdes de interesse coletivo ou geral por

eles produzidas ou custodiadas”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Atente-se, ainda que a Lei de Acesso a Informagao também exige a
tutela dos dados pessoais, estabelecendo que “o tratamento das informacgdes
pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais (ver art. 31) e que tais informagdes pessoais “poderao ter autorizadas sua
divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento
expresso da pessoas a que elas de referirem”, lembrando-se que aquele que obtiver
acesso as informacdes pessoais serd responsabilizado por seu uso indevido (ver inc.

Ile§22do art. 31).

Observe-se, ainda, que a tutela dos dados pessoais também estd
contemplada na Lei n2 13.709/2018, mais conhecida como “Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais - LGPD”, merecendo destaque que se considera “dado pessoal: a
informacdo relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel” (ver inc. | do
art. 5°); o tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado “pela
administracao publica, para tratamento e uso compartilhado de dados necessarios
a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres [...] (ver inc. lll do art. 72 ); que o
tratamento de dados pessoais pela Administracao Publica direta ou indireta, in casu,
municipal (ver caput dos arts. 23 e 24) “devera ser realizado para o atendimento de
sua finalidade publica, na persecucdao do interesse publico, com o objetivo de
executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servico publico,
desde que [...] sejam informadas as hipdteses em que, no exercicios de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informacdes

claras e atualizadas sobre a previsdao legal, a finalidade, os procedimentos e as
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PALACIO 8 DE AGOSTO

praticas utilizadas para a execu¢ao dessas atividades, em veiculos de facil acesso,

preferencialmente em seus sitios eletrénicos [...] (ver inc. | do art. 23).

No mais, é notdrio que as Constituicdes da Republica (verincs. | e |l do
art. 30) e de S3o Paulo (ver art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, se for o
caso, suplementar as legislacdes federal e estadual, quando estas forem omissas e
estiverem presentes interesses exclusivos da Municipalidade, como nos parece ser

0 caso em comento.

No que se refere a iniciativa legislativa, temos a considerar que, como
regra geral e no ambito municipal, os Vereadores s3do titulares da iniciativa das leis
cujas matérias as Cartas Constitucionais ndo reservam, expressa ou exclusivamente,

ao Chefe do Poder Executivo e, inclusive, a Mesa Diretora dos trabalhos legislativos.

Portanto, como regra, essa matéria a ndo estaria reservada ao Chefe

do Poder Executivo ou a Mesa Diretora da Camara Municipal.

Logo, seria de iniciativa concorrente, alids, essa tem sido a linha de
raciocinio adotada pelo préprio Supremo Tribunal Federal, ao analisar as matérias
de iniciativa concorrente e reservada, conforme se pode extrair da ADI n? 724-
MC/RS, Rel. Min. Celso de Mello, e dos Embargos de Declaracdo no RE n@
590.697/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, que tratava de iniciativa parlamentar
na instauracao do processo legislativo em matéria tributaria, ambos no seguinte

sentido:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito,

nem se presume nem comporta interpreta¢cdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitagdo ao poder de

instaurag¢do do processo legislativo — deve necessariamente

derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (grifo

Nnosso)

Ademais, no Tema n2 917 (cf. in Acérddo prolatado no ARE n°
878.911/RG), o Supremo tribunal Federal p6s fim a celeuma, consignando que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesas para Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §19,1l, a, c e e, da

Constituicao federal)”.

E certo, portanto, que, quando a proposicio legislativa se limita a

estabelecer deveres de transparéncia e de divulgacdo de informacdes de interesse

publico, ndo se verifica inconstitucionalidade de ordem material ou formal apta a

impedir a regular tramitacao da proposta legislativa ora em analise.

Diante do exposto, esta Procuradoria propoe a adogao da redagao al-
ternativa que segue anexa ao presente parecer, com o objetivo de evitar eventual

inconstitucionalidade futura da proposigao.

Assim, acolhidas as alteragdes sugeridas por esta Procuradoria, ndao

se identificam vicios de constitucionalidade material, formal ou de legalidade que
10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

obstem a regular tramitag¢ao da proposta legislativa perante as Comissées compe-

tentes e o Plenario da Camara Municipal.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observadas as recomendacdes

supramencionadas, entende-se que o Projeto de Lei n? 38/2026, atende aos

pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 10 de margo de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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MINUTA DE REDAGAO CONSTITUCIONALMENTE MAIS SEGURA
PROJETO DE LEI N2 /2026

DispOe sobre o direito a informacgao e a transparéncia na realizagao de obras e intervengdes
relacionadas aos servicos publicos municipais de saneamento e da outras providéncias.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA APROVOU E EU, NOS
TERMOS DO ARTIGO 56, INCISO lil, DA LEIl ORGANICA DO MUNICIPIO, PROMULGO A
SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica assegurado aos usudrios dos servicos publicos municipais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitdrio e manejo de residuos sélidos o direito a informacdo acerca da
realizacdo de obras, servicos, manutencdes ou intervengdes que possam impactar, direta ou
indiretamente, a prestacdo desses servigos.

Art. 22 As informacdes relativas as obras ou intervenc¢des deverao ser divulgadas de forma
clara e acessivel a populacdo, contendo, sempre que possivel:

| —a natureza e a finalidade da intervencao;

Il — o local de realizagao;

IIl — o prazo estimado para execucgao;

IV — eventuais impactos na prestacao dos servicos.

Art. 32 As informacdes previstas nesta Lei deverao ser disponibilizadas ao publico por
meios adequados de comunicagao institucional.

Art. 42 Nas hipoteses de intervengdes emergenciais, a divulgacao das informacgdes devera
ocorrer tao logo seja possivel, com a devida indicagao da situacao que justificou a urgéncia.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no que couber.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 10/03/2026 17:24:57 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-900538-5Q7G5F-7K2J8H | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




		2026-03-10T20:20:17+0000
	Not specified




