PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 60

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 33/2026

ASSUNTO: Dispde sobre a instalacao de dispositivos de protecdo em motores de
succdo de piscina para fins de seguranca e prote¢cao dos seus usudrios e da outras
providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 33/2026- DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE DISPOSITIVOS DE
PROTECAO EM MOTORES DE SUCCAO DE PISCINA PARA FINS DE
SEGURANCA E PROTECAO DOS SEUS USUARIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR-

NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE SOBRE MEDIDA DE

POLICIA ADMINISTRATIVA. LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA,

NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICiPIO E TAMPOUCO VEICULA

MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO-

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE-NECESSIDADE _DE

FISCALIZACAO QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE

INERENTE AO PODER DE POLICIA- CONSTITUCIONALIDADE COM

RECOMENDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
33/2026, de autoria do Vereador Sargento Moreno, que “Dispde sobre a instalagdo
de dispositivos de prote¢do em motores de suc¢do de piscina para fins de seguranga

e protegdo dos seus usudrios e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente Projeto de Lei tem como finalidade reforgar a seguran¢a dos usuarios de
piscinas coletivas no Municipio, tornando obrigatdria a instalagdo de dispositivos de

protecao nos motores de sucgao.

A medida busca prevenir acidentes graves, inclusive fatais, provocados
pela sucgdo excessiva desses sistemas — risco especialmente elevado para criangas e

adolescentes.

Infelizmente, a presente iniciativa foi inspirada no caso trdgico
acontecido no Municipio de Campinas, no ano de 2024, que resultou no afogamento
de uma menina, apds seu cabelo ficar preso num dispositivo da piscina de uso

coletivo do hotel onde sua familia estava hospedada.

Além de medidas de prevencdo, a proposta visa conscientizar os

responsaveis pelas piscinas de uso coletivo, em lugares como clubes, academias,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

hotéis e condominios, sobre a importancia da ado¢ao de medidas de segurancga para

proteger a vida dos frequentadores.

No que tange a constitucionalidade da proposta, anexamos acérdao
proferido nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2193461-
39.2019.8.26.0000, declarada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2
33/2026, com a respectiva justificativa; e (i) acérddo da acdo direta de

inconstitucionalidade n? 2193461.39.2019.8.26.0000.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicoes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos

3
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de érgdos na Administra¢éo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a

interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Em caso analogo, no julgamento da ADI n2 2193461-
39.2019.8.26.0000, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
assentou o entendimento de que ato normativo de iniciativa parlamentar, quando
dotado de cardter abstrato e geral, pode veicular disciplina tipica de policia
administrativa, nao configurando, por si so, usurpacao da iniciativa do Chefe do

Poder Executivo. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 5.005, DE
18 DE NOVEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE MAUA, QUE
'DISPOE SOBRE NORMAS DE SEGURANCA E PREVENGCAO DE
ACIDENTES EM PISCINAS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE
MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO NORMATIVO DE

INICIATIVA PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E GENERICA

QUE DISPOE SOBRE MEDIDA DE POLICIA ADMINISTRATIVA -

LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA, NAO INTERFERE NA

GESTAO DO MUNICIPIO E_ TAMPOUCO VEICULA MATERIA

INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO - COMPETENCIA

LEGISLATIVA CONCORRENTE - NECESSIDADE DE FISCALIZACAO

QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE AO

PODER DE POLICIA - UNICA RESSALVA SE FAZ QUANTO AO

ARTIGO 32 DA NORMA, QUE FIXAPRAZO PARA A
REGULAMENTACAO DA LEI - INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA
NA  ORGANIZAGAOADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - PRECEDENTES -
AFRONTA AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISO XIV, E 144, TODOS DA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

CARTAPAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
APENAS NESSE PONTO- ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”.
“Por se tratar de limitagdes ao poder de instaurag¢do do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem
ser interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa
de lei parlamentar que disponha sobre policia administrativa
porquanto o constituinte ndo restringiu o dmbito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.
“A prerrogativa de limitar ou condicionar atividades privadas ou
sociais, inerente ao poder de policia, sé pode ser legitimamente
exercida quando respeitada a fung¢do precipua do Poder
Legislativo em inovar a ordem juridica, criando direitos e
obrigagdes inéditos no ordenamento por meio de lei em sentido
formal, sendo licito @ Cdmara Municipal dispor sobre medida de
policia administrativa”.
“A fiscalizag¢do dos estabelecimentos situados em seu territorio
é poder dever inerente a policia administrativa e, por isso
mesmo, ndo gera despesas diretas ao Municipio”.
“A auséncia de dotacdo orcamentdria apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, néo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da
Constituigcdo Estadual”.
“O Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o
exercicio de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o
poder de regulamentar leis e expedir decretos, configurando
usurpacdo de prerrogativa do Chefe do Poder Executivo a
imposicdo, pelo Legislativo, de prazo para regulamentacdo da

norma, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

administragdo publica municipal”. autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2193461-39.2019.8.26.0000, da
Comarca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO
DE MAUA, é réu MESA DACAMARA MUNICIPAL DE MAUA. (grifo

nosso).

Cumpre transcrever os trechos mais relevantes do acérdao

mencionado:

“No caso sub judice, porém, ao contrdrio do que sustenta a requerente,
o diploma legal impugnado ndo constitui ofensa ao principio da separagdo dos
poderes por invasdo na esfera privativa do Alcaide, mostrando-se equivocado o
entendimento no sentido de que o texto normativo diz respeito a gestdo
administrativa, descabendo cogitar de violagdo ao artigo 47, incisos Il, X e XIV, da

Carta Paulista.

Paralelamente, ndo é todo e qualquer projeto de lei que crie despesas
ou determine obriga¢cdes ao Poder Executivo que estard adstrito a disciplina
normativa exclusiva do Prefeito, sob pena de se esvaziar a fungdo tipica da Cdmara

Municipal.

Por se tratar de limita¢bes ao poder de instaura¢cdo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional (artigo 24, § 22, da Carta
Paulistal ) devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo obice a iniciativa
parlamentar de projeto de lei que ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de

seus orgdos, nem do regime juridico de servidores publicos, porquanto o constituinte

Camara Municipal de Votuporanga

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 13/03/2026 12:12:32 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-903713-0X0S2A-806I10Y | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

ndo restringiu o dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia

legislativa concorrente.

Seguindo essa orientacdo, este C. Orgdo Especial afastou vicios de
inconstitucionalidade de leis municipais que, mesmo contendo preceitos
impositivos de condutas a serem observadas também pelo Poder Publico,
determinavam a instalacdao de aparelhos e brinquedos adaptados no ambito das
academias ao ar livre, estabeleciam a obrigatoriedade de descontaminacdo e
assepsia da areia usada em locais de recreacao, ou previam a instalacdo de

brinquedos adaptados em parques de diversdes, verbis:

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - LEI 14.181, DE 18
DE MAIO DE 2018, DOMUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO - NORMA
QUE 'DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE APARELHOS
EBRINQUEDOS ADAPTADOS NO AMBITO DAS ACADEMIAS AO
ARLIVRE E ALTERA A LEI ORDINARIA MUNICIPAL NO 12.313, DE
12 DEJULHO DE 2010 E DA OUTRASPROVIDENCIAS' - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - CONFORMIDADEAOS ARTIGOS 5%,

47, INCISOS II, XIV, XIX, 'A’, E 144, TODOS DACONSTITUICAO DO

ESTADO DE SAOPAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO

CARACTERIZADO, POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA

SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO

EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORESPUBLICOS -

TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -

TEMA NO 917 - ARE. 878.911/RJ - POR FIM, AUSENCIA DE

PREVISAO ORCAMENTARIA QUE, PORSI SO, NAO TEM O

CONDAO DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADEA LEI -

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PRECEDENTES DO C. STF - PRETENSAO IMPROCEDENTE” (Acéo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2155763-33.2018.8.26.0000,

Relator Desembargador Francisco Casconi).

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 5.355, de
08 de novembro de 2017, que 'dispoe sobre a obrigatoriedade
de tratamento para descontaminag¢fo e assepsia da areia
usada em locais de recreagdo, publicos ou privados, tais como
creches, parques, pragas, escolas, clubes, quadras de esportes,
condominios e dfins existentes no municipio de Taubaté'.

Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separacdo dos poderes. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal

que, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 878.911/RJ,

sob rito da repercussdo geral, reafirmou jurisprudéncia

daquela Corte 'no sentido de que ndo usurpa a competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua

estrutura ou da _atribuicdo de seus érgdos nem do regime

juridico de servidores publicos' (Tema 917). Lei impugnada,

ademais, que foi editada em termos genéricos e abstratos, sem

afetar o principio da reserva de administracdo, mesmo porque

'o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si so,

ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa' do Prefeito

(ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). Acdo julgada
improcedente” (Agcdo Direta de Inconstitucionalidade n®
2084959-40.2018.8.26.0000, Relator Desembargador Ferreira

Rodrigues).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 9.994, de 25
de setembro de 2017, do Municipio de Santo André. I. AUSENCIA
DE  PARAMETRICIDADE - Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢éio
Estadual - Andlise restrita aos dispositivos constitucionais

invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA — Imposicdo genérica de

instalacdo de brinquedos adaptados em parques de diversoes

publicos e privados que ndo interfere na gestéo administrativa

do Municipio - Medida de policia administrativa - Inexisténcia

de vicio de iniciativa, nesse ponto” (A¢do Direta de

Inconstitucionalidade ne 2256016-29.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Moacir Peres).”

“Na verdade, lei impugnada versa sobre o poder de policia

administrativa do Municipio, instituindo normas de segurang¢a direcionadas ao uso

de piscinas privativas, coletivas e publicas existentes em seu territdrio, ndo havendo
que se falar em imposi¢cdo indevida de obrigagbes ao Poder Executivo ou

interferéncia em matéria inserida na reserva de administragdo.

Na ligdo de Maria Sylvia Zanella di Pietro, “o poder de policia é a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados
setores da sociedade, tais como seqguranga, moral, saude, meio ambiente, defesa do
consumidor, patriménio cultural, propriedade. Dai a divisdo da policia
administrativa em vdrios ramos: policia de sequranca, das florestas, das dguas, de

transito, sanitdria, etc. (...) O poder de policia reparte-se entre Legislativo e

Executivo. Tomando-se como pressuposto o principio da legalidade, que impede a

12

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

o
%2
<
O]
P
<
o
©]
o
=)
|_
(@)
>
L
(@]
-
<
o
Q
P
=)
=
<
o
<
=
<
®)
N
‘.”.
A
b
A
i
©
I
o
S
I52)
Q
™
-
<
o
©)
I
<
—
<
(@)
A
A
)
\
v
\Y
|
<
Q
T
@]
O
|_
Z
L
=
2
)
o
(@]
A
)
A
\
v
v
©]
e
=z
O
[0 d
[
L
|
L
O
2}
0
L
Q
o
[0
[a B
=
<
Q
[}

CHAVE DE ACESSO: PROTM-903713-0X0S2A-806I10Y | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Administrac@o impor obrigag¢des ou proibigbes sendo em virtude de lei, é evidente
que, quando se diz que o poder de policia é a faculdade de limitar o exercicio de
direitos individuais, estd-se pressupondo que essa limitag¢do seja prevista em lei. O

Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao Estado, cria,

por leis, as chamadas limitacées administrativas ao exercicio das liberdades

publicas. A Administra¢do Publica, no exercicio da parcela que lhe é outorgada do
mesmo poder, requlamenta as leis e controla a sua aplica¢do, preventivamente (por
meio de ordens, notificagées, licencas ou autorizacdes) ou repressivamente
(mediante imposicdo de medidas coercitivas)” (Direito Administrativo, Editora

Forense, 299 edicdo, pdgs. 155/156 - grifos nossos).

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, ensina que “atuando a policia
administrativa de maneira preferentemente preventiva, ela age através de ordens e
proibicbes mas, e sobretudo, por meio de normas limitadoras e condicionadoras da
conduta daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar a
coletividade, estabelecendo as denominadas limitagbes administrativas. Para tanto,

o Poder Publico edita leis e os orgdos executivos expedem requlamentos e

instrucoes fixando as condicoes e requisitos para o uso da propriedade e o exercicio

das atividades que devam ser policiadas; e, apos as verificacoes necessarias, é

outorgado o respectivo alvard de licenca ou de autorizacdo, ao qual se seque a

fiscalizagdo competente. O alvard é o instrumento da licen¢a ou da autorizagéo para
a prdtica do ato, realizagdo de atividade ou exercicio de direito dependente de
policiamento administrativo” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 189

edicdo, 2017, pdg. 511 - grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Como se sabe, o poder de policia conferido ao Estado permite-lhe
cominar restricdes aos direitos dos individuos e as liberdades publicas, interferindo

na orbita particular para preservar o interesse publico.

Essa prerrogativa de limitar ou condicionar atividades privadas ou
sociais, inerente ao poder de policia, s6 pode ser legitimamente exercida quando
respeitada a funcdo precipua do Poder Legislativo em inovar a ordem juridica,
criando direitos e obrigacdes inéditos no ordenamento por meio de lei em sentido

formal, sendo licito a Camara Municipal dispor sobre medida de policia

administrativa.

Sobre o assunto, José dos Santos Carvalho Filho pondera que “a
expressdo 'poder de policia' comporta dois sentidos, um amplo e um estrito. Em
sentido amplo, poder de policia significa toda e qualquer a¢ado restritiva do Estado

em relagdo aos direitos individuais. Sobreleva nesse enfoque a funcao do Poder

Legislativo, incumbido da criacdo do 'ius novum', e isso porque apenas as leis,

organicamente consideradas, podem delinear o perfil dos direitos, elastecendo ou

reduzindo o seu contetdo. E principio constitucional o de que 'ninguém serd

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei' (art. 59, Il,
CF). Em sentido estrito, o poder de policia se configura como atividade
administrativa, que consubstancia, como vimos, verdadeira prerrogativa conferida
aos agentes da Administracdo, consistente no poder de restringir e condicionar a
liberdade e a propriedade. E nesse sentido que foi definido por RIVERO, que deu a
denominacao de policia administrativa. Aqui se trata, pois, de atividade tipicamente

administrativa e, como tal, subjacente a lei, de forma que esta ja preexiste quando
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PALACIO 8 DE AGOSTO

os administradores imp6em a disciplina e as restricoes aos direitos” (Manual de

Direito Administrativo, Editora Atlas, 312 edigdo, pdag. 78 - grifos nossos).

Destaco, a propdsito, precedentes da lavra deste C. Orgdo Especial,

verbis:

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.063, de
11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que 'dispoe
sobre a obrigatoriedade de instalacdo de dispositivo para
interromper o processo de suc¢éo em piscinas e dd outras
providéncias'. ALEGACAO VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A DISPOSICAO DO
ARTIGO 25 DA CONSTITUICAOESTADUAL. Rejei¢do. Norma

impugnada, no caso, que é dirigida exclusivamente aos

estabelecimentos particulares (clubes sociais e esportivos,

condominios, hotéis, academias e outros assemelhados), sem

qualquer interferéncia em drea de gestdo administrativa.

Conforme entendimento jurisprudencial, 'a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que - por
implicar limitacdo ao poder de instauracéo do processo
legislativo - deve necessariamente derivar de norma

constitucional explicita e inequivoca' (STF, ADI 724-MC/RS,
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Plendrio, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27/04/2001).
Atividade de fiscalizag¢éo, ademais, que jd é inerente as fungoes
da administragdo, néo gerando despesas extraordindrias para

0 municipio. A¢do julgada improcedente” (A¢do Direta de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Inconstitucionalidade n° 2036083-25.2016.8.26.0000, Relator

Desembargador Ferreira Rodrigues).(grifo nosso).

[...]

“ACAO DIRETA DEINCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 8.180, de
24.03.14, do Municipio de Jundiai, que 'regula exigéncias para
o funcionamento de academias de gindstica e similares’.
Competéncia legislativa. Alegagdo de invasdo de competéncia
da Unido, ao tratar de desporto e direito civil. Inocorréncia.

Norma, em verdade, dispoe sobre saude publica, matéria de

competéncia concorrente. Imposicoes proprias de policia

administrativa, em prol do bem estar dos municipes. Néo

caracterizada reqgulacdo no dmbito de direito civil. Precedentes

desta Eg. Corte. Ag¢dGo improcedente” (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2216647-28.2018.8.26.0000, Relator

Desembargador Evaristo dos Santos). (grifo nosso).

Por outro lado, a fiscalizagdo dos estabelecimentos situados em seu
territorio é poder-dever inerente a policia administrativa e, por isso mesmo, nao

gera despesas diretas ao Municipio.

Vale dizer, “se eventualmente serd ou ndo necessaria criagao de novos
cargos de fiscalizagdo, ou mesmo se sera ou nao necessaria atividade suplementar
de servidores, e se isso provocard ou nao maiores gastos por parte do Poder Publico,
€ algo que dependera essencialmente da opgao politico-administrativa, calcada na

esfera da conveniéncia e oportunidade, a cargo do Chefe do Poder Executivo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Municipal. E essa avaliagdo e decisao ocorrerao no ambito administrativo, nao
decorrendo diretamente da lei impugnada” (A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n2 2222759-52.2014.8.26.0000, Relator designado Desembargador Paulo Dimas

Mascaretti).

Ainda gue assim n3o fosse, a jurisprudéncia deste C. Orgio Especial é

no sentido de que a auséncia de especificacdo de fonte de custeio apenas conduz a

inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, isso sem falar que o diploma

normativo combatido ndo diz respeito as diretrizes orcamentdrias e tampouco ao
orcamento anual, ndo traduzindo infringéncia ao disposto nos artigos 25, 174,

incisos Il e lll, e 176, incisos | e Ill, todos da Constituicao Estadual, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.332, de 16 de
maio de 2016, do Municipio de Sorocaba {(...). Criagdo de gastos
sem indicagdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e suplementagdo
orcamentdria. Fundamento, ademais, que ensejaria, no mdximo,
a inexequibilidade da norma no exercicio orcamentdrio em que
aprovada. Procedéncia parcial da agdo” (Ac¢lGo Direta de
Inconstitucionalidade ne 2115705-56.2016.8.26.0000, Relator
Desembargador Mdrcio Bartoli). “... no que diz respeito a
alegacdo de 'falta de previsdo or¢camentdria’, ndo haveria
nenhum vicio na lei, pois é possivel, em tese, a inclusdo de
pagamento de beneficio no orcamento municipal anual, sendo
admitida a indicacdo de fonte de custeio genérica. Precedentes
mais recentes deste Colendo Orgdo Especial vém adotando tal

entendimento: ADI n? 2110879-55.2014.8.26.0000 V.U. j.
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em12.11.2014 Rel. Des. Madrcio Bdrtoli; ADI n° 2181349-
14.2014.8.26.0000 V.U. j. em08.04.2015 Rel. Des. José Damiéio
Pinheiro Machado Cogan; ADI n? 2017167-40.2016.8.26.0000
V.U. j. em27.07.2016, Rel. Des. Evaristo dos Santos; ADI n?
2035546-29.2016.8.26.0000 V.U. j. em27.07.2016, Rel. Des.
Evaristo dos Santos. Isto porque, e assim tem entendido este

Colendo Orgdo Especial, a falta de indicagdo da fonte de custeio

ndo desqualifica a lei, apenas a torna inexequivel no exercicio
corrente conforme como se vé, exemplificativamente, nas ADlIs
n% 2211204-01.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Madrcio Bartoli,
2.03.2016), 2048514-28.2015.8.26.0000 (Rel. Des. Xavier de
Aquino, 12.08.2015) e 2033291-98.2016.8.26.0000 (Rel. Des.
Arantes Theodoro)” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n@
2058335-22.2016.8.26.0000, Orgdo Especial, Relator

Desembargador Beretta da Silveira).

[...]

No mesmo sentido:

"A auséncia de dotagdo orcamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declarag¢do de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele

exercicio financeiro" (ADI n® 3.599/DF, Relator Ministro Gilmar
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A vista desse conjunto de fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais,

verifica-se que a instituicao, por lei de iniciativa parlamentar, de normas gerais
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PALACIO 8 DE AGOSTO

destinadas a disciplinar atividades ou estabelecer condi¢des de funcionamento de
estabelecimentos privados insere-se no ambito do poder de policia administrativa
do Municipio, ndo caracterizando, por si sé, ingeréncia indevida na esfera de

atuagdo do Poder Executivo.

Como assentado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, a iniciativa reservada constitui excecao e deve ser interpretada
restritivamente, razao pela qual somente se configura vicio quando a norma tratar
da estrutura administrativa, da atribuicdo de érgaos ou do regime juridico de

servidores.

N3o sendo essa a hipdtese, e cuidando-se de disciplina normativa
abstrata e geral voltada a protecdo do interesse publico, revela-se legitima a atuacao
legislativa da Camara Municipal, inexistindo afronta ao principio da separac¢do dos

poderes ou a reserva de administragdo.

Todavia, esta Procuradoria recomenda a apresentacao de
substitutivo ao projeto de lei, a fim de adequar sua reda¢dao aos parametros ja
reconhecidos como constitucionais pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, em decisdo transitada em julgado em 06/02/2020, proferida

em caso analogo ao ora examinado, cuja redacao paradigma segue anexa.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao acima

consignada, especialmente quanto a apresentacdo de substitutivo para adequacao
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da redacdo aos parametros fixados pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo em decisdo transitada em julgado, entende esta Procuradoria
que o Projeto de Lei n? 33/2026 atende aos pressupostos constitucionais e legais,

encontrando-se apto ao regular prosseguimento de sua tramitag3o.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 13 de marc¢o de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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PROJETO DE LEI N2 /2026

DispGe sobre normas de seguranca e prevencado de acidentes em piscinas no Municipio de Votuporanga e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Votuporanga decreta:
Art. 12 As piscinas privativas, coletivas e publicas instaladas no Municipio de Votuporanga deverao conter:

| — ralos de sucgdo com dispositivo antiaprisionamento;

Il — sistema de desligamento automatico da bomba em caso de obstrugdo ou bloqueio do ralo;

IIl — botdo de emergéncia, a ser instalado proximo a piscina, destinado ao desligamento da bomba em caso
de obstrugdo ou bloqueio do ralo;

IV —instalacdo de, no minimo, dois ralos de sucg¢do, a fim de permitir a divisdo da pressao.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, as piscinas classificam-se em:

| — privativas: destinadas ao uso doméstico restrito;

Il — coletivas: localizadas em clubes, hotéis, academias, escolas, edificios, condominios residenciais,
hospitais, centros de reabilitacdo ou outras instituicdes publicas ou privadas em que haja uso coletivo
mediante critérios como associa¢do, matricula, hospedagem, moradia ou internagao;

[Il — publicas: destinadas a utilizagdo pelo publico em geral.

Art. 22 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes penalidades:

| —adverténcia;

Il — multa de 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio — UFM;

[Il - interdicdo do equipamento ou do estabelecimento, em caso de reincidéncia ou risco iminente a
seguranga.

Art. 32 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que couber.
Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos apds 180 (cento e oitenta) dias.

Plendrio “Dr. Octdvio Viscardi”, 13 de marco de 2026.
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