PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:46

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 04/2026

ASSUNTO: Dispde sobre isen¢ao de imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana — IPTU a todos os moradores afetados pela auséncia ou precariedade de
servicos e infraestrutura de competéncia municipal e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 04/2026- DISPOE SOBRE A
ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E
TERRITORIAL URBANA — IPTU A TODOS OS MORADORES AFETADOS
PELA AUSENCIA OU PRECARIEDADE DE SERVICOS E
INFRAESTRUTURA DE COMPETENCIA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INADEQUACAO DA ESPECIE NORMATIVA, POR
TRATAR DE MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA NAS HIPOTESES DE
LEI COMPLEMENTAR PREVISTAS NO ART. 39 DA LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO, DEVENDO TRAMITAR SOB A FORMA DE LEI ORDINARIA.

INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL _ PELA  AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, EM
VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT E AO ART. 14, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 101/2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei
Complementar n2 04/2026, de autoria do vereador Wartdo, que “Dispoe sobre
isengdo de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU a todos
os moradores afetados pela auséncia ou precariedade de servigos e infraestrutura

de competéncia municipal e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo vereador, a
presente proposicao encontra fundamento no principio da capacidade contributiva
(art. 145, §19, da Constituicao), bem como na func¢do social da propriedade urbana
(art. 182 da Constituicdo), sendo razoavel que o contribuinte cuja propriedade nao
usufrui dos servicos publicos essenciais na localizacdo de seu imodvel, de

responsabilidade da gestao municipal, fique isento da carga tributaria do IPTU.

Cuida-se assim, de hipoteses em que inexistem ou se mostram
precdrios servicos e infraestrutura de pavimentacdo, drenagem pluvial, iluminacado
publica, coleta regular de residuos sélidos e manutencao ordindria de vias e
logradouros (exemplo: buracos), prestacdes que, sob a perspectiva constitucional,
integram o conteddo minimo da politica de desenvolvimento urbano (art. 182 da

Constituicdo da Republica).

Ou seja, o contribuinte, embora formalmente sujeito passivo do IPTU,
ndao aufere, em tais circunstancias, o proveito estrutural que ordinariamente se

associa a inser¢do do imével em Area urbanizada, circunstancia que projeta efeitos
2
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PALACIO 8 DE AGOSTO

diretos sobre a valoragao econdémica do bem e, reflexamente, sobre a propria

materialidade tributavel.

A medida, contudo, ndao configura san¢dao ao Municipio, mas
instrumento de justica fiscal, alinhado a nog¢ao de que a tributacdao deve guardar
relagdo com a fruigdo e eficiéncia dos servigos publicos, bem como com o conteudo

econdmico do bem tributado.

Assim, a concessao de isencdo tempordria nao configura privilégio
arbitrario, mas mecanismo corretivo destinado a recompor o equilibrio entre dever

tributdrio e realidade urbana, alinhando-se a diretriz constitucional de justica fiscal.

Todavia, sabemos que a implementacao desta isengao esta sujeita a
observancia dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de preservar o

equilibrio das contas publicas e a responsabilidade na gestao fiscal.

Portanto, a vigéncia da presente proposta deve ser iniciada a partir do
exercicio financeiro subsequente (ano 2027), conforme entendimento
jurisprudencial de nossos tribunais, bem como para atender ao disposto no art. 14

da Lei Complementar n2 101/2000 e Constituicdo Federal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei

Complementar n? 04/2026, com a respectiva justificativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, vale mencionar, que os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal e no

artigo 89, incisos | e ll, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No que se refere a natureza normativa da proposicdo em andlise, esta

Procuradoria entende que a matéria ndo se enquadra nas hipoteses reservadas a lei

complementar, previstas no art. 39, da Lei Organica do Municipio, razao pela qual

deveria tramitar sob a forma de lei ordindria, e ndo como lei complementar:

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se

obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da

Camara Municipal, observados os demais termos de votagdo
das leis ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares,

dentre outras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - codigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas
publicas;

1l - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos da
administragdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da
administragdo direta, indireta e fundacional;

VIII - Lei Orgédnica da Procuradoria Geral; e

IX - plebiscito.” (grifo nosso).
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Como se observa, a concessao de beneficio fiscal ou isengao tributaria
nao integra o rol de matérias reservadas a lei complementar, inexistindo

fundamento juridico para a tramitacao da proposi¢cao sob tal espécie normativa.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No tocante a iniciativa legislativa, cumpre observar que a Lei Organica
Municipal e o Regimento interno estabelecem hipdteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagio e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na admi-
nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na

Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgdos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles

dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga dispde que:

“Art. 99. Compete ao Municipio instituir:
I - os impostos previstos na Constituicdio Federal em seus termos
e critérios;

(...) grifo nosso”.

O Cddigo Tributario do Municipio, Lei Complementar n2 460, de 21 de

setembro de 2021, dispde no artigo 12 e seguintes sobre o IPTU:

“Art. 12. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imovel, por natureza ou acessdo fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.

(...)”(grifo nosso).

De outro lado, esta inserida na competéncia exclusiva dos Municipios
instituir o denominado imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana —
IPTU, conforme inciso |, do art. 156 da Constituicao da Republica, e, logicamente, no
exercicio desta competéncia tributdria constitucional plena, pode conceder isen¢des
e outros beneficios fiscais sobre os tributos municipais, observados, por certo, as

limitagOes constitucionais e legais.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para Hely Lopes Meirelles, “[...] A isen¢do tributdria (CTN, arts. 175, |,
e 179), diversamente da imunidade é dispensa legal do pagamento do tributo devido,
como vimos precedentemente, ao examinar o instituto da exclusdo do crédito
tributdrio. E liberalidade fiscal concedida por lei a certas pessoas, bens, servigos ou
atos reputados de interesse publico e, por isso mesmo, aliviados do encargo
tributario' [...] A regra, portanto, em tema de isencdao é a de que somente pode
isentar quem pode tributar. Assim sendo, as isen¢des de tributos municipais hao de
ser concedidas por lei municipal (CF. art. 150, § 62) e consequentemente, sé por lei
idéntica podem ser f ” f Direito Municipal Brasileiro, 172 ed., Sdo Paulo: Malheiros,

2014, pp. 150/196/197) (grifos do autor e nosso).

Em sintese, nesse primeiro aspecto, ndao se vislumbra vicio de

constitucionalidade material na proposicao ora em analise.

No tocante a iniciativa de proposicdes que tratem de matéria tributaria,
somos de opinido de que ela é concorrente, uma vez que ela ndo esta inserida no rol
de iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal e estadual ( § 12 do

art. 61 da Constituicao da Republica e § 22 do art. 24 da Constituicdo de S3ao Paulo).

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, assim
ementado:

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA

CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO.

EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORCAMENTO DO ENTE
FEDERADO. IRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. A jurisprudéncia

desta Corte é firme no sentido de que a iniciativa de leis em

matéria tributdria é concorrente entre os Poderes Executivo e

Legislativo. 2. A eventual repercussdo que uma lei tributdria
possa ter no orcamento do ente federado néo permite concluir
que sua iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo {(...)” cf.
in RE 779844 AgR, 19 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. em
29/09/2017, DJe-235 de 13/10/2017, pub. em 16/10/2017);

(grifo nosso)”.

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. MUNICIPIO DE LENGOIS PAULISTA. LEI MUNICIPAL

N2 4.539/2013. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL. INICIATIVA

DE LEI EM MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA COMUM 0OU

CONCORRENTE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL D VID ”

f in RE 858644 AgR, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
19/5/2015, DJe-104 de 1/6/2015, pub. em 2/6/2015);”(grifo

nosso).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. NORMAS TRIBUTARIAS.

BENEFICIOS FISCAIS. COMPETENCIA CONCORRENTE.

PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (cf. in RE 585413 AgR, 29 Turma, Rel. Min. Cdrmen
Lucia, j. em 21/5/2013, DJe-155 de 8/8/2013, pub. em 9/8/2013).
Portanto, nos aspectos competéncia legislativa e legalidade, néo
existe obice oponivel a tramitagdo, apreciacdo e, se for o caso,

aprovagdo, pelo Plendrio Cameral, da proposta legislativa ora

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

em comento, devendo ser, no entanto, observadas algumas

cautelas, como veremos a seguir.

A primeira, refere-se ao advento da Emenda Constitucional n®
95/16 foi incluido o art. 113 no Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitdrias da ConstituicGo Federal, o qual
incorporou no texto constitucional a previsdo semelhante contida

na Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa

obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”

O Supremo Tribunal Federal, em julgados recentes, reconheceu

que tal dispositivo vincula o processo legislativo em todos os

niveis federativos, revelando-se formalmente inconstitucional a

lei oriunda de proposicdo que ndo contemple a estimativa de

impacto orcamentadrio e financeiro:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E

TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO

INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT

(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES

FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
[...]

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo

do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

validade formal de leis que criem despesa ou concedam

beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida

indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do

Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.

4. Medida cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente”
f ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257
DIVULG 25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019) (grifamos).

Com efeito, a Emenda Constitucional n? 95/16 introduziu o art. 113 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, estabelecendo requisito formal
obrigatdrio para proposicoes legislativas que criem despesa ou impliguem renuncia

de receita:

“Art. 113 do ADCT. A proposigéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentdrio e
financeiro (incluido pela emenda constitucional n? 95, de

2016)”. (grifo nosso).”

Além disso, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em seu art. 14, estabelece que a concessdao, ampliagao ou prorrogagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria que implique renuncia de receita deve
estar necessariamente acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, relativa ao exercicio em que a medida deva iniciar sua vigéncia e aos dois
exercicios subsequentes, bem como observar as demais exigéncias previstas na

legislacdo fiscal, destinadas a assegurar o equilibrio das contas publicas:

12
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 14. A concessdo, ampliagdo ou prorrogagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de
receita deverad estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentadrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e atender ao dis-
posto na lei de diretrizes orcamentadrias e a pelo menos 1 (uma)
das seguintes condi¢cées:(Redagdo dada pela Lei Complementar
n?224, de 2025)Producdo de efeitos (Vide Lei n© 10.276, de 2001)
(Vide ADI 6357)

I - demonstragédo pelo proponente de que a rentncia foi consi-
derada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma
do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentadrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no peri-
odo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢éo da base de

cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1°A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess@o de isengéo em cardter ndo geral, altera-
¢do de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tributos ou contribuigées, e outros be-

neficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou bene-
ficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigéio
contida no inciso I, o beneficio so entrard em vigor quando im-

plementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos

L 1l, IV e Vdo art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.” (grifo nosso).

Lembre-se, portanto, das restricdes impostas pelo art. 14 da Lei
Complementar n2 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,

|ll

caso reste configurada eventual “renlncia de receita” — o que deve ser detidamente
analisado pela Comissdao de Orgamento, Finangas Publicas e Tributacdo ( inc. Ill, do
art. 38 do Regimento Interno da Edilidade), que dispde de maiores elementos

informadores.

Cite-se, a propdsito, a licdo de Carlos Valder do Nascimento, que

corrobora tal entendimento:

“Qualquer beneficio que implique diminuigdo de receita demanda a
necessidade de estimativa do impacto financeiro que possa causar, bem como que
a renuncia foi levada em conta na elaborag¢do da lei orcamentdria, no momento
das previsoes de receita ou indica¢cdo de medidas compensatorias, decorrentes de
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribui¢cdo” (cf. Ives Gandra da Silva Martins e Carlos Vader do
Nascimento(organizadores), in Comentdrios a Lei de Responsabilidade Fiscal, 59 ed.,

Saraiva, SGo Paulo, 2011, p. 136).
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Por fim, para corroborar o que tudo o que foi aqui dito e transcrito, veja

o que ja decidiu, em casos analogos, o Tribunal de Justica de S3ao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de

Catanduva. Lei n® 1.048, de 11 de outubro de 2022, de iniciativa

parlamentar, que dispde sobre isencdo de IPTU para imdveis

alugados ou cedidos em comodato a aposentados e

pensionistas. Alegacédo de violacdo do artigo 113 do ADCT.

Reconhecimento. Mesmo que nessa matéria a competéncia

legislativa seja concorrente, a validade da proposta

(concedendo isencdo no pagamento de IPTU) dependia da

demonstracdo da estimativa de impacto orcamentdrio e

financeiro conforme exige expressamente o artigo 113 do

ADCT, o que ndo ocorreu. Posicionamento alinhado a

jurisprudéncia do Plendrio do Supremo Tribunal Federal no

sentido de que a Emenda Constitucional 95/2016, por meio da

nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito

adicional (dirigido a todos os niveis federativos), para a

validade formal de leis que criem despesa ou concedam

beneficios fiscais. Requisito ndo preenchido. Acdo julgada

procedente” (cf. in DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE / IPTU/
IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - 2269790-
87.2022.8.26.0000, Relator: DES. FERREIRA RODRIGUES, Data de
Julgamento: 10/05/2023, Data de PublicagGo: 12/05/2023)
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(grifamos);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 12.058, DE

28 DE AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE
15
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PALACIO 8 DE AGOSTO

'DISPOE  SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS PARA
MELHORIAS NOS BAIRROS E LOGRADOUROS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL
CONSISTENTE NO ABATIMENTO DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS QUE APOIEM (MEDIANTE DOACAO OU PATROCINIO)
PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR ASSOCIACOES DE
MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A DEDUCAO A 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR DEVIDO — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER

LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE - COMPETENCIA

LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E

LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA -

PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N2
682) — ARTIGO 62 TODAVIA, QUE POR ESTABELECER
OBRIGACOES AO EXECUTIVO LOCAL (CRIACAO DE COMISSAO
PARA APRECIACAO DOS PROJETOS), VIOLA A RESERVA DA
ADMINISTRACAO (ARTIGO 47, INCISOS Il E XIV, DA CE),
MALFERINDO  CONSEQUENTEMENTE O  PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES — MACULA TAMBEM VERIFICADA NO
ARTIGO 82, POR SER INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O
EXECUTIVO REGULAMENTAR A NORMA — OFENSA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL (ARTIGO 163, §6° DA CE) NAO
CARACTERIZADA — LEI QUE ESTABELECE OS ELEMENTOS
ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL — VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU NAO VINCULACAO)
TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA CE) RECONHECIDA —
INSTITUICAO DE INCENTIVO QUE ENSEJOU VINCULAGCAO DE
PARCELA DA ARRECADACAO DO IPTU PELO MUNICIPIO, FORA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

DAS EXCECOES CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS — EXAME
DE CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO ADCT — POSSIBILIDADE,
A LUZ DO PRINCIPIO DA 'CAUSA PETENDI' ABERTA — DISPOSITIVO
QUE EXIGE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM
RENUNCIA DE RECEITA — POSICIONAMENTO DO C. ORGAO
ESPECIAL QUE TEM AFASTADO SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS
— RECENTES JULGADOS DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
TODAVIA, REAFIRMANDO SUA PARAMETRICIDADE A TODOS OS
ENTES FEDERADOS QUANTO AO PROCESSO DE PRODUGCAO
NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO DA TESE -
PRETENSAO INICIAL PROCEDENTE.” f Direta de
Inconstitucionalidade / Atos Administrativos - 2086325-
46.2020.8.26.0000, Relator: DES. FRANCISCO CASCONI, Data
de Julgamento: 29/09/2021, Data de Publicacdo: 01/10/2021)

(grifamos);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
n? 56, de 28 de setembro de 2021, do Municipio de Nazaré
Paulista, que "institui no Municipio de Nazaré Paulista o
programa de incentivo e desconto no IPTU denominado 'IPTU

Nazaré Mais Verde' e dd outras providéncias". Padece de vicio de

inconstitucionalidade projeto legislativo editado sem o

atendimento da exigéncia obrigatoria de apresentacdo de

estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Afronta ao

disposto nos artigos 144 e 297, da Constituicdo Estadual, e no

artigo 113 do ADCT, de observdncia obrigatoria pelos

municipios, nos termos da atual jurisprudéncia desta Corte de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Justica e dos Tribunais Superiores. ACAO PROCEDENTE” cf. in

Direta de Inconstitucionalidade 2232822-58.2022.8.26.0000;
Relator (a): Jarbas Gomes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/05/2023; Data de Registro: 04/05/2023) (grifamos);

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Guarulhos. Lei n. 8.008,
de 13/5/2022. Autor, o Prefeito. Institui¢dio de beneficios para
municipes que, se aproveitando de inovagdes tecnoldgicas,
fizerem uso do sistema de aquecimento hidrdulico solar ou
ainda do sistema de geragdo de energia elétrica fotovoltaica.
Beneficio fiscal. IPTU Verde. Causa aberta. Possibilidade de
exame de questdo ndo diretamente tratada na exordial.
Subprocuradoria-Geral de Justica que, com base em precedentes
do STF e deste Orgdo Especial, somou argumento novo e para
tanto invoca violagéo do artigo 113 da ADTC. Regra originada em
EC, ndo transposta para a ConstituicGo do Estado. Incidéncia
mesmo assim. Auséncia no caso presente de requisito adicional
reconhecido pelo direito pretoriano praticado na Corte Suprema:
RE 1300522; ADI| 5816; ADI 6074 e ADI! 6102. Concessdo de

descontos no IPTU com interferéncia na receita, o que obriga o

legislador _a promover, durante o respectivo processo

legislativo, exibicéio do demonstrativo de impacto financeiro,

com debates a respeito no conteudo do texto impugnado. Aqui,

acdo procedente, a propdsito, em consonéncia com recentes

pronunciamentos deste Orgdo Especial” (cf. in Direta de

Inconstitucionalidade 2143247-39.2022.8.26.0000; Relator (a):
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Roberto Solimene; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/09/2022;
Data de Registro: 29/09/2022).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, em di-
versos precedentes, tem reconhecido a inconstitucionalidade de leis municipais que

concedem beneficios fiscais sem a devida estimativa de impacto financeiro, em

afronta ao art. 113 do ADCT e ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em analise, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n2
4/2026 ndo esta acompanhado da estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
tampouco demonstra o atendimento das exigéncias previstas na Lei de Responsabi-

lidade Fiscal, circunstancia que compromete a regularidade do processo legislativo.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n2
4/2026 apresenta vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que institui be-
neficio fiscal potencialmente caracterizador de rentncia de receita sem a apresen-
tacao da estimativa de impacto orcamentario-financeiro, em desacordo com o art.
113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal,

bem como em afronta ao art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Respon-
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ademais, verifica-se impropriedade quanto a espécie normativa ado-
tada, pois a matéria tratada na proposi¢ao nao se encontra entre aquelas reserva-
das a lei complementar pelo art. 39 da Lei Organica do Municipio, razao pela qual

deveria tramitar sob a forma de lei ordinaria.

Assim, na forma em que se encontra, o projeto revela-se juridica-
mente inadequado, recomendando-se a revisao da espécie normativa adotada e a
apresentac¢ao dos demonstrativos exigidos pela legislagao fiscal, sob pena de com-

prometimento de sua constitucionalidade e legalidade.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei Complementar n2 04/2026 é
inconstitucional. Sendo assim, esta Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara a rejeicao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 13 de marc¢o de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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