PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:76

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 58/2026

ASSUNTO: DispOe sobre a revisao geral e anual dos vencimentos dos servidores do
guadro de pessoal da Camara municipal de Votuporanga, ativos, inativos e seus
pensionistas, de que trata o art. 226 da Lei Complementar n2 187, de 30 de agosto
de 2011, referente a 2026.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 58/2026- DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL E ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES DO QUADRO DE PESSOAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA, ATIVOS, INATIVOS E
SEUS PENSIONISTAS, DE QUE TRATA O ART. 226 DA LEI
COMPLEMENTAR N¢2 187, DE 30 DE AGOSTO DE 2011, REFERENTE
A 2026. CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise do Projeto de Lei n?
58/2026, de autoria da Mesa do Poder legislativo, que “Dispée sobre a revisdo geral
e anual dos vencimentos dos servidores do quadro de pessoal da Cdmara municipal
de Votuporanga, ativos, inativos e seus pensionistas, de que trata o art. 226 da Lei

Complementar n? 187, de 30 de agosto de 2011, referente a 2026”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pela Mesa,
considerando que o art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, c/c o art. 115, inciso XI,
da Constituicao do Estado de Sao Paulo, garantem aos servidores publicos o direito

a revisao geral anual, observada a iniciativa privativa em cada caso;

Considerando a independéncia e a separacao dos Poderes, previstas no

art. 22 da Constituicao Federal;

Considerando o principio da simetria aplicado na esfera municipal, em
relacdo ao art. 51, inciso IV, ¢/c o art. 52, inciso XlIl, ambos da Constituicdo Federal,
bem como ao art. 20, inciso lll, da Constitui¢cao do Estado de Sao Paulo, que atribuem
exclusivamente ao Poder Legislativo Federal (Senado e Camara dos Deputados) e a
Assembleia Legislativa a competéncia privativa para a iniciativa de leis que

disponham sobre a fixagao da respectiva remuneragao de seus servidores;

Considerando a competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara

Municipal de Votuporanga para propor projetos que tratem da “criacao,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

transformacgao ou extingao dos cargos, empregos e fungdes de seus servigcos, bem
como da fixagdo ou aumento da respectiva remuneracdo”, conforme o art. 17, inciso

X, alinea “d”, da Lei Organica do Municipio;

Considerando que o art. 226 da Lei Complementar n2 187, de 30 de
agosto de 2011 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Votuporanga),
prevé que a data-base para a revisao geral dos servidores municipais sera no més de

marco de cada ano;

Assim, a Mesa Diretora encaminha a deliberacdao do Plenario desta
Casa o presente Projeto de Lei, que dispde sobre a revisdo geral e anual dos
vencimentos basicos dos servidores publicos do Quadro de Servidores da Camara

Municipal, ativos, inativos e pensionistas, referente ao exercicio de 2026.

Nos termos do art. 226 da Lei Complementar n2 187/2011, o
percentual de recomposicdao dos vencimentos, correspondente as perdas
inflacionarias do periodo, é de 3,36% (trés inteiros e trinta e seis centésimos por
cento), tendo como indice de referéncia o indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
— INPC, acrescido de 1,64% (um inteiro e sessenta e quatro centésimos por cento)
perfazendo o total de 5% (cinco por cento), em consonancia com o disposto no inciso

X do art. 37 da Constituicdao Federal, que assegura o direito a revisdao geral anual.

O reajuste proposto fundamenta-se em estudos de impacto financeiro
e orcamentadrio, garantindo o equilibrio das contas publicas e o cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O percentual aplicado visa preservar o poder de compra

dos servidores, bem como reconhecer seu compromisso com o servico publico.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Para os fins do art. 16 da Lei Complementar n” 101, de 4 de maio de
2000, a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro sera de RS 253.727,41
(duzentos e cinquenta e trés mil, setecentos e vinte e sete reais e quarenta e um
centavos) no exercicio de 2026; de RS 320.946,81 (trezentos e vinte mil, novecentos
e quarenta e seis reais e oitenta e um centavos) em 2027; e de RS 338.306,93
(trezentos e trinta e oito mil, trezentos e seis reais e noventa e trés centavos) em
2028.Informamos, ainda, que as despesas decorrentes deste Projeto de Lei possuem
adequacao orcamentdria e financeira com a Lei Orgcamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de Diretrizes

Orgcamentadrias— LDO.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Projeto de Lei n®
58/2026, com a respectiva justificativa, (ii) Estimativa do Impacto Orcamentario e (iii)

declaracdo do ordenador de despesa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do

Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos | e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

II, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Por outro lado, a aprovac¢ao dependera do voto favoravel da MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso VI, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
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dos membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragbées das

seguintes matérias:

(...)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - Criagdo de cargos e aumento de vencimento de servidores”,

(grifo nosso).

(...)

A proposicdao é de iniciativa da Mesa, conforme artigo 17, inciso XI,

alinea d, da Lei Organica do Municipio de Votuporanga:

“Art. 17. A Mesa, representada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio, dentre outras atribuigdes, compete:

(...)

Xl - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alteragdes;

b) gestdo da Cdmara;

¢) poder de policia da Cdmara; e

d) criagdio, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e

fungdes de seus servigos e fixagdo ou aumento da respectiva

remuneracdo, observados os pardmetros da legislacdo”.(grifo

nosso).

(...)

Nesse sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara

Municipal de Votuporanga:

“Art. 18. A Mesa, dentre outras atribui¢Bes, compete:
(...)

XI - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alterages;

b) gestdo da Cdmara;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

¢) poder de policia da Cdmara; e
d) criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e

funcées de seus servigos e fixacdo da respectiva remuneracéo,

observados os pardmetros da legislacdo”.(grifo nosso).

(...)

O artigo 226, da Lei Complementar n2 187, de 30 de agosto de 2011

(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Votuporanga), prevé que a data-
base para a revisdo geral dos servidores municipais sera no més de margo em cada

ano:

“Art. 226. Fica definida a data-base para a revisGo geral dos
vencimentos dos servidores publicos municipais, nos termos do

inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, o més de margo de

cada ano.(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 333, de

24.01.2017)" (grifo nosso).

A Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1.988, dispde em

seu artigo 37, inciso X, que:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
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ao seguinte:
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disciplina:

D

PALACIO 8 DE AGOSTO

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que

trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados

por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

assequrada revisédo geral anual, sempre na mesma data e sem

distin¢do de indices”; (grifo nosso).

a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 115, inciso Xl,

“Artigo 115 -Para a organizagdo da administracéo publica direta
e indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por
qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatdrio o cumprimento
das seguintes normas:

(...)

Xl -a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores

publicos, sem distincdo de indices entre servidores publicos civis

e militares, far-se-a sempre na mesma data e por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso; (grifo nosso).

Conforme decisdo proferida na ADI 3459/RS, Relatoria do lIm. Ministro

Marco Aurélio, a Revisdao Geral Anual, apenas implica na reposicao do poder

aquisitivo com a manutenc¢ao do valor da remuneragdo, em outras palavras, é a

simples atualizacdo monetdria dos valores percebidos pelos servidores, in verbis:

“Revisdo geral distingue-se de aumento. Reviséo geral implica
simples manutengcdo do equilibrio da equagéo inicial,
afastando-se a perda sofrida por agentes publicos e servidores

em virtude da inflagdo. RevisdGo geral, e o texto da Lei

Camara Municipal de Votuporanga
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de reajuste:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Fundamental a quer, repita-se, anual, sempre na mesma data
e sem distin¢do de indices— ndo resulta em acréscimo, mas na
atualizagdo monetdria, de modo a eliminar os efeitos da
inflagdo e com isso repor o poder aquisitivo da parcela
percebida (Ministro Marco Aurélio, na condigdo de Relator da

ADI 3459/RS, 21-5-2007) (grifo nosso).

O llmo. Ministro Carlos Aires Brito ainda distingue revisao geral anual

“Entendo que em matéria de remuneragdo hd apenas duas
categorias ou dois institutos. Ou o instituto é da revisdo, a
implicar mera reposigédo do Poder aquisitivo da moeda, por isso
que a Constituigdo no inciso X do artigo 37 fala de indices e
datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo revisdo,
serd reajuste— que eu tenho como sinénimo de aumento. Entdo,
de um lado, temos ou revisdo, que ndo é aumento, é mera
recomposi¢cdo do poder aquisitivo da moeda, ou, entdo,
aumento. Mesmo que a lei chame de reajuste, entendo que é
um aumento. Ai, sim, ha uma elevagdo na expressdo monetdria
do vencimento mais do que nominal e, sim, real. Aumento tem
a ver com densificagdo no plano real, no plano material do
padréo remuneratdrio do servidor; revisGo, ndo. Com ela se da
uma alteragdo meramente nominal no padréo remuneratorio

do servidor, mas sem um ganho real” (grifo nosso).

Neste mesmo sentido leciona Hely Lopes Meirelles:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ha duas espécie de aumento de vencimentos: uma genérica,
provocada pela alteragéo do poder aquisitivo da moeda, a qual
poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na
verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio
da situagdo financeira dos servidores publicos; e, outra,
especifica, geralmente feita @ margem da lei que concede o

aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes

funcionais e representando realmente uma elevag¢do de
vencimentos, por se fazer em indices ndo proporcional ao
decréscimo do poder aquisitivo. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores,

2002, p. 452).

Portanto, dos transcritos dispositivos constitucionais, tém-se como
requisito para a Revisdo Geral Anual: a (i) anualidade; (ii) instituicao por lei especifica;
(iii) identidade da data de concessao (contemporaneidade); (iv) unicidade de indices;

(v) incidéncia sobre todos os servidores.

Acerca do tema, leciona Maria Sylvia Zanella de Pietro:

“Os servidores passam a fazer jus a revisdo geral anual, para
todos na mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A

revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
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remunera¢des de modo a acompanhar a evolug¢éo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razdo
para tornar obrigatdria a sua concessdo anual, no mesmo

indice e na mesma data para todos. Esta revisdo anual constitui
10
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

direito dos servidores, o que ndo impede revisées outras, feitas
com o objetivo de reestruturar ou conceder melhorias a
carreiras determinadas, por outras razoes que ndo a
atualizagdo do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios”
(Direito administrativo, 19. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2006, p.
523).(grifo nosso).

Ainda na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o artigo 169,

prescreve:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.(Re-

dacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remune-
ragdo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des ou alteracdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contrata¢do de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da adminis-
tracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e man-

tidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:(Renumerado do

pardgrafo unico, pela Emenda Constitucional n2 19, de

1998) (Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020)
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I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para aten-
der as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela de-

correntes;(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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I - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamen-
tdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de eco-

nomia mista.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998) (grifo nosso).

A Lei Complementar n2 101, de 04 de 2.000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) contempla mais algumas condicionantes para as criagdes de ag¢des que
acarretem aumento de despesas, conforme estatuido nos artigos 16 e 17 da referida

Lei:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio

em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento

tem adequacdo orcamentadria e financeira com a lei orcamen-

tdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
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dotacgdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da

mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
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de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos

para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orca-
mentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objeti-
vos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo

infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompa-

nhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a

despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo

legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

$ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso

I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado
de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido

no § 1°do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos

sequintes, ser compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela reducéo permanente de despesa.
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§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da

base de cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 42 A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢camentdrias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes
da implementag¢do das medidas referidas no § 2% as quais

integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.” (grifo nosso).

Nesse sentido, o impacto financeiro e orcamentdrio buscou satisfazer

a exigéncia constante do supracitado artigo 16.

Ainda no que tangem as condicionantes, o Supremo Tribunal Federal
fixou, em sede de Repercussao Geral que, além da necessidade de dotacdo na Lei
Orcamentdria Anual, também ha a necessidade de previsao na Lei de Diretrizes
Orcamentdria: “a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos
depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei Orcamentdria Anual e de previsGo

na Lei de Diretrizes Or¢camentadrias”.

Quanto a constitucionalidade/legalidade, o Projeto de Lei, encontra-se
em conformidade com as normas estabelecidas na Constituicdo Federal,
Constituicao do Estado de Sao Paulo, Lei Organica e Regimento Interno do municipio

de Votuporanga e Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 58/2026, é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislagdo pertinente.
14
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Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de Lei n2

58/2026, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 23 de marc¢o de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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