PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 65

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 44/2026

ASSUNTO: Institui o programa de Parcerias Publico-Privadas e de Concessdes do
Municipio de Votuporanga/SP e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 44/2026- INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS E DE CONCESSOES DO MUNICIPIO DE
VOTUPORANGA/SP E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CONFORMIDADE _COM A LEI ORGANICA MUNICIPAL.

CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N2 8.987/1995 E LEI N2 11.079/2004.

VALIDADE DA INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO E ADEQUACAO DA

ESPECIE NORMATIVA (LEI ORDINARIA). OBSERVANCIA DOS

PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE COM RECOMENDACAO. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei n2
44/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o programa de Parcerias
Publico-Privadas e de Concessées do Municipio de Votuporanga/SP e da outras

providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o incluso Projeto de
Lei institui o programa de Parcerias Publico-Privadas e de Concessdes do Municipio
de Votuporanga/SP e dda outras providéncias, conforme exige o artigo 95 da Lei

Organica Municipal.

Como é cedico, o Municipio tem esbarrado em suas limitagdes
econOmicas, devido a queda de arrecadagao, e ndo possui todos os recursos para os
necessarios investimentos em infraestrutura e em areas cujas alteragdes normativas

recentes reclamam uma maior proatividade.

Percebe-se, assim, que o Municipio, se encontra diante de desafios
complexos, que exigem nao apenas grandes investimentos e planejamento de longo
prazo, mas também o aperfeicoamento das ferramentas administrativas hoje

disponiveis para a consecuc¢ao das politicas publicas prioritarias em tais searas.

Dentre estas ferramentas, podemos citar o uso das Parcerias Publico-
Privadas (PPP), que de acordo com o Ministério do Planejamento, podem ser

definidas como:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“um contrato de prestagdo de servicos de médio e longo prazo (de 5
a 35 anos) firmado pela Administragéo Publica, cujo valor ndo seja inferior a dez
milhées de reais, sendo vedada a celebragdo de contratos que tenham por objeto
unico o fornecimento de mdo de obra, equipamentos ou execu¢do de obra publica.
Na PPP, a implantagdo da infraestrutura necessdria para a prestag¢do do servigo
contratado pela Administragdo dependera de iniciativas de financiamento do setor
privado e a remuneragdo do particular serd fixada com base em padrboes de
performance e sera devida somente quando o servi¢o estiver a disposi¢do do

Estado ou dos usudrios”.

As PPP obedecem a uma tendéncia de descentralizagao estatal.
Embora de forma menos drastica que as privatizagdes, elas propdem a delegacdo ao

setor privado de atividades até entdo levadas a efeito diretamente pelo Estado.

As PPPs (Parcerias Publico-Privadas) oferecem beneficios como a
captacdo de investimentos do setor privado, melhoria da qualidade e eficiéncia dos
servigos publicos e compartilhamento de riscos. Para o poder publico, isso libera
recursos para outras areas, enquanto o setor privado ganha acesso a projetos,

estabilidade financeira e novas oportunidades de gestao.

E fato que as Parcerias Publico-Privadas ndo conseguem resolver,
sozinhas, todos os problemas do Municipio. Porém cada vez mais paises as tém
utilizado como uma ferramenta de desenvolvimento, sendo que, atualmente, mais
de 50 paises possuem programas de PPP e com um considerdvel sucesso nessa
modelagem — dentre eles o proprio Brasil, que conta com Lei Federal disciplinadora

de normas gerais quanto a matéria (Lei n2 11.079/04).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim sendo, dentro do cendrio do Municipio e seu nitido e esperado
progresso, vislumbra-se a ferramenta das PPP como uma grande alavanca para que
o Municipio possa obter investimentos privados, os quais ndao possuem em curto
prazo, e assim atender as necessidades e garantir a qualidade e eficiéncia na

prestacao dos seus servigos publicos.

A par de tal importante ferramenta, a presente proposicdao também
regulamenta a possibilidade de celebracdo de concessdes comuns pelo Municipio
para a delegacao de relevantes servigos publicos que podem ser melhor prestados
(e financiados) pelo setor privado, a exemplo da infraestrutura, iluminacdo publica e

seguranca publica.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

44/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Com relacdao a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia do

Municipio, em razdo de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos |,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il e IV, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos |, Il e V e artigo 19, inciso V, da

Lei Organica do Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber”; (grifo nosso)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local,
incluidlo o de transporte coletivo, que tem cardter

essencial;(grifo nosso).

(...)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-
ber”;
(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, inclu-
ido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

(...)

Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(...)
V - autorizar a concessdo e permissdo de servigos
publicos;(grifo nosso)”.

De outro lado, o referido Projeto de Lei depende de aprovagao pelo

voto favoravel de DOIS TERCOS dos membros da Camara Municipal, nos termos da

Lei Organica do Municipio e do Regimento Interno desta Casa Legislativa:

“Art. 28. Adiscussdo e a votagdo da matéria constante da Ordem
do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenca da maioria ab-

soluta dos membros da Cdmara.

(...)

§ 32 Dependerdo do voto favordvel de dois ter¢os dos membros
da Cdmara:

I - as leis concernentes a:

a) alteragdo da Lei Orgdnica do Municipio;

b) zoneamento urbano;

¢) concessdo e permisséo de servigos publicos;

(...)

Art. 186. Dependerdo do voto favordvel de dois tercos dos

membros da Cdmara:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

(...) (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-

feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes or¢amentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistracdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as

fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo
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Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orgamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

O Municipio podera realizar servicos de interesse comum através de

Parcerias Publico Privadas, conforme dispde a Lei Organica Municipal:

“Art. 95. O Municipio poderd realizar obras e servigos de inte-
resse comum, mediante convénio com a Unido, o Estado ou

através de Parcerias Publico Privadas, bem como através de

consorcio com outros Municipios, sempre precedidos de autori-

zagdo legislativa”.(grifo nosso).
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O Projeto de Lei n2 44/2026 busca instituir um programa de parcerias
publico-privadas e disciplinar concessdes, matérias que encontram fundamento na

Constituicdo Federal (art. 175) e sdo reguladas pelas Leis Federais n2 8.987/1995(Lei
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Geral de Concessbes e Permissdes de Servicos Publicos) e n? 11.074/2004 (Lei de

PPPs).

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de concesséo ou permiss@o, sempre atra-
vés de licitagdo, a prestagdo de servicos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicées de caducidade, fiscaliza-
¢do e rescisdo da concessGo ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;
Il - politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado. (grifo nosso)”.

No plano da competéncia legislativa, a proposicao ndo contém vicio,
pois trata de assunto de interesse do Municipio, nos termos do art. 30, inciso |, da

Constituicao Federal.

Ademais, ndo se identifica vicio de iniciativa, uma vez que a deflagrac¢ao
de proposi¢cdes dessa natureza insere-se no ambito de competéncia do Chefe do

Poder Executivo.

No plano juridico-constitucional, cumpre ressaltar que a Lei Federal n2
11.079, de 30 de dezembro de 2004, “institui normas gerais para licitagdo e

contratacgdo de parceria publico-privada no dmbito da administra¢do publica”.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nos termos do artigo 22 da mencionada Lei:

“Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de

concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 12 Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos

ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa

cobrada dos usudrios contraprestagdo pecunidria do parceiro

publico ao parceiro privado.

§ 22 Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de
servigos de que a Administra¢do Publica seja a usudria direta
ou indireta, ainda que envolva execug¢éo de obra ou

fornecimento e instalagdo de bens.(grifo nosso)”.

Além da competéncia municipal fundada no interesse local, cumpre
destacar que a proposi¢ao ndo extrapola o espago normativo reservado as normas
gerais federais, mas atua em campo suplementar e organizacional, compativel com

o modelo constitucional de reparticao de competéncias.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n? 44/2026 ndo inova em matéria re-
servada a legislagao federal, mas institui um marco normativo local destinado a via-
bilizar a utilizagcdo dos instrumentos de concessao e PPP pelo Municipio, em conso-

nancia com as diretrizes nacionais ja estabelecidas.

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A prépria Lei Organica Municipal, ao prever expressamente a possibili-
dade de utilizacdo de Parcerias Publico-Privadas, condiciona sua realizacado a autori-
zacgao legislativa, o que evidencia a intencao do legislador constituinte local de sub-

meter tais modelos contratuais a controle politico e democratico.

O Projeto de Lei n? 44/2026, ao instituir o programa por meio de lei
formal, atende a essa exigéncia, fortalecendo a legitimidade dos futuros contratos e
mitigando riscos de questionamentos quanto a auséncia de autorizacao legislativa

prévia.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n2 44/2026 encontra
amparo na Constituicao Federal e na Lei Organica do Municipio de Votuporanga, por
versar sobre matéria de interesse local, inserida na competéncia legislativa munici-
pal, em consonancia com as normas gerais federais que regem as concessdes e as

parcerias publico-privadas.

A proposi¢ao ndo apresenta vicio de iniciativa, tampouco afronta a se-
paracdo de Poderes, tratando-se de norma de cardter autorizativo e programatico,
gue condiciona sua execucao a observancia dos requisitos legais, licitatérios e orca-

mentarios pertinentes.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Observado o quérum exigido pela Lei Organica e pelo Regimento In-
terno da Camara Municipal, ndo se identificam ébices juridicos de natureza consti-

tucional ou legal a sua tramitagdo e aprovacao.

Todavia, esta Procuradoria recomenda a adequacao da redacdo do

art. 62, inciso X, para substituir a referéncia a Lei n2 8.666/1993, ja revogada, pela

Nova Lei de Licitacdes, Lei n 14.133/21, atualmente vigente e aplicavel ao regime

de contratacoes publicas.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 44/2026 revela-se constitucional, ndo
apresentando vicios de iniciativa ou de forma, encontrando-se, em linhas gerais, em
conformidade com a legislagao federal pertinente, sem prejuizo das recomendagdes

de aprimoramento acima consignadas.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade e legalidade
material do Projeto de Lei n? 44/2026, n3do se identificando vicios de iniciativa ou de
forma, desde que observada a recomendac¢ao de adequagdao normativa acima
consignada, especialmente quanto a atualizacdao da referéncia legislativa para a

Nova Lei de Licitagdes.

O projeto esta alinhado com os principios e normas da Constituicdo
Federal, da Lei Organica Municipal e das leis federais que regem as Parcerias Publico-
Privadas e as concessdes de servicos publicos.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Do ponto de vista formal, o projeto apresenta boa técnica legislativa, a
iniciativa do Prefeito é adequada e a natureza de Lei Ordindria estd em conformidade
com a Lei Organica Municipal.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 24 de margo de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

13

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/03/2026 16:45:40 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-922716-3A6L10-8N5C8Q | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




		2026-03-24T19:40:16+0000
	Not specified




