PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 30, de 25 de margo de 2026
AUTOGRAFO N2 23, de 03 de margo de 2026

Senhor Presidente,

Com fundamento no inciso IV, do artigo 56, da Lei Organica do Municipio,
com a redacdo da Emenda 78, de 08 de agosto de 2019, comunico a Vossa Exceléncia e a esta
Augusta Casa que veto totalmente o Projeto de Lei n? 20/2026 que “dispde sobre o acesso
digital ao agendamento de consultas e exames pelos usuarios da rede municipal de saude e da
outras providéncias”, com fundamento no aspecto técnico, a seguir exposto:

A digitalizacdo do acesso aos servigos de saude é uma tendéncia irreversivel,
desejavel e alinhada as diretrizes da Estratégia de Saude Digital para o Brasil (ESD28) do
Ministério da Saude, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei Federal n2 12.527/2011) e ao legitimo
anseio da populacdo votuporanguense.

A propositura converge integralmente com o planejamento estratégico de
transformacdo digital que a Secretaria Municipal da Saude ja vinha conduzindo antes mesmo
da apresentacdo do Projeto de Lei, conforme serd demonstrado adiante.

O presente veto fundamenta-se exclusivamente na inviabilidade técnica de

cumprimento no prazo de 90 dias e no risco de desperdicio de recursos publicos gque uma

implementacdo apressada acarretaria.

O art. 12 do Projeto de Lei estabelece: "Fica garantido por esta Lei, 0 acesso
digital ao agendamento de consultas e exames clinicos pelos usuarios da rede municipal de
saude."

A expressao "acesso digital ao agendamento" significa, objetivamente, que o
cidadao deve poder realizar agendamentos de consultas e exames por meio digital. Nao se
trata apenas de consultar informacdes sobre agendamentos ja existentes (matéria tratada
separadamente no art. 32, mas de efetivamente agendar consultas e exames por canal digital.

O Projeto de Lei obriga o Municipio a disponibilizar, em 90 (noventa) dias,
uma plataforma digital segura onde o cidaddo possa agendar consultas e exames, consultar
seu histdrico e acessar resultados, com autenticagdo individualizada e em conformidade com
a LGPD.
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DA INVIABILIDADE TECNICA DE CUMPRIMENTO EM 90 (NOVENTA) DIAS

O sistema de gestdo atualmente em operacdo na rede municipal (SIGSS/MV)
foi concebido exclusivamente para operacdo interna das unidades de saude. Suas limitacoes:

* N3o possui portal, aplicativo ou qualquer interface voltada ao cidadao;
¢ N3o dispoe de APls documentadas e seguras para integracao externa;
¢ N3o possui moédulo de autenticacao individualizada do paciente;

* N3o suporta agendamento online com controle de vagas por canal.

O SIGSS, em sua configuracdo atual, simplesmente ndo possui a capacidade
técnica de atender a nenhuma das obrigacGes dos artigos 12, 22 e 32 do projeto de lei em
guestao.

A Secretaria Municipal da Saude avaliou a possibilidade de desenvolvimento
de solugdo provisdria para cumprimento do prazo. A conclusdo técnica é inequivoca:

a) Risco a seguranca dos dados de saude. Na auséncia de APIs seguras,
gualquer integracdo com o SIGSS dependeria de acesso direto ao banco de dados, expondo
informacgdes sensiveis de saide de mais de 100 mil pacientes cadastrados. Dados de saude
sdo classificados como sensiveis pela LGPD (art. 11, Lei n2 13.709/2018), e sua exposi¢do por
integracdo improvisada, sem Relatdrio de Impacto a Protecao de Dados Pessoais (RIPD) e sem
certificacdo de seguranca, responsabilizaria o Municipio nos termos da lei.

b) Violacdo ao principio da economicidade. O desenvolvimento de portal ou
aplicativo temporario demandaria investimento significativo de recursos financeiros e horas
técnicas em infraestrutura que seria integralmente descontinuada em poucos meses, uma vez
gue a Secretaria da Saude ja se encontra em processo avanc¢ado de contratacdo de sistema
definitivo de nova geracdo. Investir recurso publico em solugdo descartavel, sabendo-se que
sera substituida, contraria frontalmente o art. 37, da Constituicdo Federal e o principio da
eficiéncia administrativa.

¢) Impacto na rede assistencial. A rede municipal de saude de Votuporanga
atende 15 Unidades Bdasicas de Saude com mais de 30 equipes de Saude da Familia,
configurando uma das maiores coberturas de Atencdo Primaria do pais. Abrir agendamento
digital sem controle adequado de vagas, sem capacitagao das equipes, sem fluxos definidos e
sem salvaguardas de equidade comprometeria o atendimento presencial espontaneo e
prejudicaria justamente a populagdo mais vulnerdvel — com menor acesso a tecnologia e
maior dependéncia do SUS.

Ainda, importante destacar que o Executivo, através da Secretaria Municipal
da Saude, ndo estd inerte. O planejamento para a transformacado digital da sadide municipal
antecede a propositura do Projeto de Lei n? 20/2026 e encontra-se em estagio avancado:
Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi concluido, Termo de Referéncia (TR) foi concluido, com
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especificacdo detalhada de 7 mddulos integrados e o processo licitatério encontra-se em fase
inicial, observando os ritos da Lei n? 14.133/2021.

A solucdo especificada contempla nativamente todas as funcionalidades
exigidas pela lei — e as supera com larga margem:

EXIGENCIA DA LEI SISTEMA EM CONTRATACAO PELA
SESAU

Art. 1° — Agendamento digital Assistente Virtual com IA via WhatsApp:
agendamento auténomo sem instalar app

Art. 2° — Login e senha Autenticacao Gov.br + identificagao
automatica por telefone

Art. 3" — Consulta de dados Consulta via WhatsApp + portal web +
dashboards
Art. 4° — Confirmacao/cancelamento Confirmagao automatica via |A +

notificagtes proativas

(N&o previsto na lei) Teleconsulla, pesquisa de satisfacao, fila
de espera transparente, prontuario
integrado, assinatura digital

O Poder Executivo ja estava planejando entregar ao cidaddo além do que a
lei exige. A questdo ndo é se a digitalizagdo vai acontecer — é quando e como. E a resposta
técnica é que deve acontecer de forma definitiva, segura e planejada, ndo por meio de
solugdo proviséria que seria descartada em meses.

Diante do sistema atual (SIGSS) ndo possui capacidade técnica para suportar
agendamento digital, consulta individualizada pelo cidaddao ou qualquer funcionalidade
voltada ao usudrio final.

O desenvolvimento de solucdo proviséria configuraria desperdicio de
recurso publico, pois seria descontinuada em poucos meses com a entrada do novo sistema ja
em processo de contratagdo, violando os principios constitucionais da economicidade e da
eficiéncia (art. 37, Constituicdo Federal).

A exposicdo improvisada de dados sensiveis de saude de mais de 100 mil
pacientes, sem RIPD e sem certificacdo de seguranca adequada, responsabilizaria o Municipio
nos termos da LGPD.
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A implementacdo apressada comprometeria a equidade no acesso,
prejudicando a populacdo mais vulnerdavel sem letramento digital, justamente a mais
dependente do SUS.

S3o estas, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a vetar totalmente o
Projeto de Lei n2 20/2026, as quais ora submeto a elevada aprecia¢gdo dos Senhores Membros
da Camara Municipal.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto apreco e distinta
consideracao.

Jorge Augusto Seba
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor

DANIEL DAVID

Presidente da Camara Municipal de
VOTUPORANGA-SP.
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