PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 93

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO N© 3/2026

ASSUNTO: Dispde sobre a organizacdo do sistema de controle interno do Poder
Legislativo de Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
RESOLUCAO N2 3/2026- DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. ARTIGOS 31, 70 E 74 DA CF/88.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Resolugao
n? 3/2026, de autoria da Mesa Diretora, que “Dispée sobre a organiza¢do do
sistema de controle interno do Poder Legislativo de Votuporanga e dd outras

providéncias”.

Conforme justificativa apresentada, o presente Projeto de Resolucao
tem por objetivo modernizar a estrutura do Sistema de Controle Interno desta
Camara Municipal, atualizando a defasada Resolugdo n2 02/2014, que inclusive ja foi

objeto de ADIN.

A necessidade da presente reforma legislativa assenta-se, inicialmente,
na adequacdo a Lei Federal n? 14.133/2021, que redefiniu o papel do Controle
Interno no ambito da Administragdo Publica. A nova sistemdatica impde uma atuacgao
mais estratégica e preventiva, inserindo o érgao como “terceira linha de defesa”,
com atribuicdes voltadas a gestdo de riscos, a integridade dos processos e ao

acompanhamento qualificado das contratacdes publicas.

Além disso, a proposta busca alinhar a estrutura municipal as

exigéncias do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, especialmente no que se

refere as diretrizes estabelecidas em seus manuais e sistemas de fiscalizagcdao, como
o AUDESP. Nesse contexto, torna-se indispensavel assegurar a Unidade de Controle

Interno autonomia funcional, adequada segregac¢ao de atribuicdes e composi¢ao por
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PALACIO 8 DE AGOSTO

servidores efetivos, de modo a garantir maior seguranc¢a juridica e evitar

apontamentos que possam comprometer a regularidade das contas publicas.

Por fim, a medida também se orienta pelo aprimoramento da eficiéncia
administrativa, ao incorporar critérios de materialidade e relevancia na atuag¢ao do
controle. Tal diretriz permite concentrar esforcos nos atos que efetivamente
produzem impacto na gestdao publica e na protec¢ao do erario, afastando excessos
formais que, muitas vezes, dificultam a dinamica administrativa sem agregar ganhos

concretos a fiscalizagao.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de

Resolucdo n? 3/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito
sobre o tema trazido a apreciacao, cuja anadlise é de exclusiva responsabilidade dos

setores competentes.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, conforme disposto na Lei Organica de Votuporanga, é de
se notar que compete privativamente a Camara Municipal, deliberar, mediante

Resolugdo, sobre assunto de sua economia interna:

“Art. 20. A Cdmara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

Xlll - deliberar, mediante Resolucdo, sobre assunto da sua

economia interna (grifo nosso).
ia int ” .

De outro lado, a Lei Organica Municipal, dispde, que compete a mesa:

Art. 17. A Mesa, representada pelo Presidente e Primeiro
Secretdrio, dentre outras atribuigdes, compete:

(...)

XI - propor projetos que disponham sobre:

a) secretaria da Cdmara e suas alteracoes;

b) gestdo da Camara;

¢) poder de policia da Cdmara; e

d) criagdo, transformacgdo ou extingéo dos cargos, empregos e
fungbes de seus servicos e fixagdo ou aumento da respectiva
remuneracgdo, observados os pardmetros da legislagcdo. (grifo

nosso).

O Regimento Interno, dispde que:

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 01/04/2026 11:27:14 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-934431-0E0Q0Q-417F2K | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Art. 155. Constitui matéria de projeto de resolugéo:
| - destituicdo da Mesa ou de qualquer de seus membros;

Il - Regimento Interno e suas alteragoes;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - julgamento dos recursos de sua competéncia;

IV - concessdo de licen¢a ao Vereador;

V - organizagdo dos servicos administrativos;

VI - proposigdo de agdo direta de inconstitucionalidade;

VIl - demais atos de sua economia interna;

VIII - constituigdo de Comissées Especiais; e
IX - criagdo, transformagao ou extincdo de cargos da Camara

Municipal. (grifo nosso).

O Projeto de Resolugao deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Organica”. (grifo nosso).

A Constituicdao Federal assegura a cada Poder a organizagao de seu sis-
tema de controle interno, impondo, inclusive, a sua existéncia como instrumento

essencial de fiscalizacdo e de apoio ao controle externo. Vejamos:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Le-
gislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da

lei.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 12 O controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde hou-

ver.

§ 29 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara

Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame
e apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos

termos da lej.

§ 42 E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de

Contas Municipais.

(...)

Art. 70. A fiscalizagdo contadbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacGo das subvengbes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de

cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecunidria.

(...)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio mante-
rdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a fi-

nalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano pluria-
nual, a execu¢do dos programas de governo e dos orcamentos

da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficdcia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e pa-
trimonial nos drgdos e entidades da administragdo federal,
bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;

1l - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garan-

tias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo insti-

tucional.

§ 12 Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem conhe-
cimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsa-

bilidade solidaria.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 29 Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢éo ou sindicato
é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.” (grifo

nosso).

No ambito municipal, o Poder Legislativo detém competéncia para dis-
ciplinar sua organizacao administrativa interna por meio de resolucao, desde que
nao invada matéria reservada a lei em sentido formal, nem interfira na estrutura

organizacional do Poder Executivo.

No caso em exame, o projeto limita-se a organizagao interna da Ca-

mara Municipal, sem extrapolar sua esfera institucional.

Os dispositivos constitucionais invocados — arts. 31, 70 e 74 da Cons-
tituicao Federal — consagram o controle interno como dever institucional de cada
Poder, atribuindo-lhe funcdes de avaliacao de metas, verificacao da legalidade e le-

gitimidade dos atos, bem como de apoio ao controle externo.

Observa-se, ainda, aderéncia substancial ao modelo constitucional de
controle, com a incorporac¢ao de boas praticas contemporaneas, como a estrutura-

¢do em linhas de defesa, a gestao de riscos e os mecanismos de integridade.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A proposta assegura, de forma adequada, autonomia técnica, amplo
acesso a informacgdes e estabelece vedagdes funcionais relevantes, em consonancia

com os principios da Administragao Publica.

Desse modo, o modelo institucional delineado revela-se juridicamente

adequado e compativel com o regime constitucional e com a legislagao pertinente a

matéria.

Diante disso, conclui-se que o Projeto de Resolucao é constitucional,
nao apresentando vicio de forma ou de iniciativa, porquanto atende as exigéncias

do ordenamento juridico aplicavel.

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Projeto de

Resolucdo n? 3/2026, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.
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Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 12 de abril de 2026.
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