PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE

VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 47

INTERESSADO:

CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA

REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 03/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a alteragao do art. 362 da Lei n? 1.595, de 10 de fevereiro
de 1977- Cédigo de Posturas.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 03/2025-
DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DO ART. 362 DA LEI N2 1.595, DE 10
DE FEVEREIRO DE 1977 - CODIGO DE POSTURAS.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da CaAmara Municipal de Votuporanga:

DO RELATORIO

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
o
o
o]
@)
L
<
<
|
L
0
o
o
oy
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar n2 03/2025, de autoria do Vereador Walter José dos Santos,
qgue“Dispoe sobre a alteragdo do art. 362 da Lei n? 1.595, de 10 de fevereiro de

1977- Codigo de Posturas”.

Conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o presente
Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n? 3/2025 busca alterar a redacdo da
proposta original, a fim de adequar os requisitos exigidos as quitandas e pequenas
mercearias que queiram alocar suas mercadorias do lado de fora de seus
estabelecimentos comerciais, algo que, atualmente, é expressamente proibido para
todos pelo artigo 362, da Lei n? 1.595, de 10 de fevereiro de 1977- Cédigo de

Posturas Municipal.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Substitutivo ao

Projeto de Lei Complementar n2 3/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, com relacdo a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos

2
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e I, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

Quanto a espécie normativa (Lei Complementar), estd de acordo com

o artigo 39, pardagrafo Unico, inciso |, da Lei Organica do Municipio:
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“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Cédmara
Municipal, observados os demais termos de votagdo das leis

ordindrias.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, dentre ou-
tras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;
Ill - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos da administra-
¢do direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribui¢des de orgdos da administragdo di-
reta, indireta e fundacional;

VIII - Lei Orgédnica da Procuradoria Geral; e

IX — plebiscito”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento Interno da Camara

Municipal de Votuporanga:

“Art. 138. SerGo matérias de Leis Complementares, dentre
outras previstas na Lei Orgénica:

I - cédigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publicas;

Il - regime juridico dos servidores publicos;
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IV - guarda municipal;

V - criagGo de cargos, funcbes ou empregos publicos da
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VIl - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da Administragdo

Direta, Indireta e Fundacional,;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VIII - Lei Orgénica da Procuradoria Geral; e

IX - plebiscito.”(grifo nosso).

Por outro lado, a aprova¢ao dependera do voto favoravel da MAIORIA
ABSOLUTA dos membros da Camara, nos termos do artigo 185, inciso Ill, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 185. Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta
dos membros da Cdmara a aprovac¢do e as altera¢des das

seguintes matérias:

(...)

1ll - Codigo de Posturas e demais cédigos municipais;

(...)"(grifo nosso).

De outro modo, ndo ha previsdo constitucional de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para a hipdtese em apreco, tendo em vista que
conforme artigo 38, pardgrafo Unico da Lei Organica do Municipio de Votuporanga,

sdao competéncias privativas do Chefe do poder Executivo:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mog¢do arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da

respectiva remuneragdo, exceto as fundacoes de direito privado

instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢des de érgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;
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V - criagcdo e extingdo de cargos, fun¢des e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracéo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o

previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criacdo, estrutura e atribuicdes de drgdos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

O projeto nao invade a competéncia privativa do Executivo, pois nao
trata de sua estrutura ou atribuicao de seus 6rgaos, nem do regime juridico de

servidores publicos, conforme Tema 917 do Supremo Tribunal Federal:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgéos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicio Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras s3do inalcancdveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

E notdrio que o Legislativo pode criar normas de interesse local, desde

gue a matéria objeto dessas leis ndo pertenca a seara de competéncia exclusiva do
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executivo. Além disso, ndo pode o Parlamento produzir normas que promovam

interferéncia na Administragao Publica por meio de ingeréncias indevidas.
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Embora se saiba que o Legislativo municipal tem competéncia para
criar normas que correspondam a temas de interesse local, tais normas ndao podem

comprometer, ou criar empecilhos ou mesmo inviabilizar a acdo do Executivo.
O parlamento local, ao legislar, ndao pode criar para a Administracao
Publica obrigacdes de dificil operacionalizacdo, que possam dar azo a instabilidade

politica e conflitos com os gestores publicos e a populagao.

No caso concreto, o Parlamentar apenas faz a adequacdo dos

requisitos exigidos as quitandas e pequenas mercearias que queiram alocar suas

mercadorias do lado de fora de seus estabelecimentos comerciais, algo que,

atualmente, é expressamente proibido para todos pelo artigo 362, da Lei n? 1.595,

de 10 de fevereiro de 1977- Cédigo de Posturas Municipal.

Diante disso, o Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n2 3/2025,
é constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, entende-se que o presente Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n? 3/2025, atende aos pressupostos constitucionais e

legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Camara Municipal de Votuporanga
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