Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:103

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 45/2026

ASSUNTO: Dispde sobre alteragao do art. 22 da Lei n2 5.838, de 08 de setembro de
2016.

PROJETO DE LEI N2 45/2026- DISPOE SOBRE ALTERACAO DO ART.
22 DA LEI N2 5.838, DE 08 DE SETEMBRO DE 2016. LEI MUNICIPAL
QUE CUIDA DE MATERIA DE INTERESSE LOCAL, SEM NENHUMA
RELACAO COM MATERIA ESTRITAMENTE ADMINISTRATIVA, AFETA
EXCLUSIVAMNETE AO PODER EXECUTIVO-AUSENCIA DE VIiCIO DE
INICIATIVA OU DE AFRONTA A RESERVA ADMINISTRATIVA-
APLICACAO DO TEMA 917 ASSENTADO EM REPERCUSSAO GERAL.
RECOMENDACAO.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
45/2026, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispde sobre alteragdo do art.

22 da Lei n® 5.838, de 08 de setembro de 2016”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, a presente proposta
legislativa tem por objetivo alterar a redagao do art. 22 da Lei n2 5.838, de 08 de
setembro de 2016, ao qual, permite o desembarque do transporte coletivo urbano
de pessoas do sexo feminino e pessoas com deficiéncia, fora dos pontos de
embarque e desembarque, apds as 21 horas, desde que, obedecido o trajeto regular

da respectiva linha itineraria.

Informa o vereador que parcela significativa dos usuarios beneficidrios
desse direito desconhece a legislagdo municipal pertinente. Nesse contexto, a
alteragdo proposta visa assegurar a efetiva orientagdao aos empregados e prepostos
da concessiondria do servico de transporte coletivo urbano, de modo que possam
conferir adequada publicidade a finalidade da norma. Ademais, pretende-se instituir
a obrigatoriedade de afixacdo de placas ou cartazes, em locais de facil acesso e
visualizacdo, com o objetivo de informar os usuarios acerca da excepcional

permissao de desembarque.

Desta forma, pretende-se dar publicidade e efetividade as disposicdes

contidas na Lei n? 5.838, de 08 de setembro de 2016, o que certamente garantira
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

seguranca as mulheres e deficientes quando do desembarque no transporte coletivo

urbano em horario noturno, especialmente nos bairros de nossa cidade.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

45/2026, com a respectiva justificativa e (ii) Lei n2 5.838, de 08 de setembro de 2016.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, ndao é por demais lembrar que escapa das atribuicdes
deste Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa

orientacao restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, cumpre destacar que o art. 30 da Constituicdo Federal es-
tabelece a competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal, bem como para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, além
de organizar e prestar servigos publicos de natureza local. Trata-se de competéncia
constitucional que fundamenta a atuagao normativa municipal no ambito de suas

atribuicdes administrativas e legislativas.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 82, incisos
I, I e V, reproduz e detalha essa competéncia, reafirmando a autonomia municipal
para disciplinar matérias de interesse local e assegurar a adequada prestacdo de ser-

vicos publicos a populagao.

Para melhor compreensao, transcrevem-se os dispositivos pertinentes:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”; (grifo
nosso)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem cardter essencial;”(grifo nosso).

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem estar da populagdo, cabendo-lhe, privativa-

mente, dentre outras, as seguintes atribui¢oes:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servi¢os publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem cardter essencial”.

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcbes serdo aprovadas por maioria_simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um unico
turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Organica”. (grifo nosso).

Acontece que, ha matérias que sao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do nu-
mero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipdteses de ini-
ciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a inici-

ativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribui¢des de orgdos da administragédo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagbes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcoes de érgdos na Administra¢do

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 1l,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Em caso analogo, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de

S3o Paulo, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2009446-

27.2022.8.26.0000, firmou entendimento no sentido de que lei municipal que dispoe

sobre o embarque e desembarque de pessoas idosas e mulheres fora dos pontos de

parada de 6nibus, em determinados horarios, insere-se no @mbito do interesse local,

nao configurando matéria de iniciativa privativa do Poder Executivo, tampouco

afronta a reserva administrativa, motivo pelo qual a acdo foi julgada improcedente.

Vejamos:
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

“EMENTA: Acdio Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal

n? 9.628, de 13 de setembro de 2021, que dispoe sobre o em-

barque e desembarque de pessoas idosas e mulheres fora dos

pontos de parada de 6nibus, em determinados hordrios - Lei

Municipal que cuida de matéria de interesse local, sem ne-

nhuma relacdo com matéria estritamente administrativa, afeta

exclusivamente ao Poder Executivo - Auséncia de vicio de inici-

ativa ou de afronta a reserva administrativa - Aplicacdo do

tema 917 assentado em repercussdo geral - Acdo direta julgada

improcedente. autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2009446-27.2022.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que
é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAIL é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI”. (grifo nosso).

Vale transcrever os principais pontos do acérdao acima mencionado:

“Entretanto, no caso vertente, pese a argumentagdo da inicial, a Lei n.
9.628/2021, ao estabelecer ao lado da normatizagdo anterior (pessoas com mobili-
dade reduzida ou deficiéncia visual) que os condutores dos veiculos utilizados para a
prestacdo de servigco publico de transporte coletivo urbano no Municipio de Jundiai
possibilitem que idosos e mulheres embarquem ou desembarquem fora dos pontos
de parada em determinados hordrios, ndo viola a reserva da Administra¢do e tam-

pouco o principio da Separag¢do dos Poderes.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Com efeito, no Gmbito da esfera Municipal, dentro do que se conven-
cionou denominar 'interesse local’, tanto o Executivo, quanto o Legislativo, podem
iniciar o processo legislativo, desde que respeitadas as esferas de atuagdo de cada

um.

Cabe lembrar, a propdsito, a licdo de Hely Lopes Meirelles (Direito Mu-

nicipal Brasileiro, p.633, Malheiros, 2014) que:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus ve-
readores sdo todas as que a lei orgdnica municipal néo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgd-
nicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do pre-
feito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que dis-
ponham sobre cria¢do, estruturacdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execucglo de
obras e servigcos publicos; criagdo de cargos, fun¢des ou empre-
gos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdencidrio dos servidores mu-
nicipais, fixacéio e aumento de sua remuneragdo; plano pluria-
nual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual e créditos suple-
mentares e especiais. Os demais projetos competem concorren-

temente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental”.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 15/04/2026 12:38:52 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-950171-8A0X4F-6S6P8Z | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Em hipdtese similar, observadas as peculiaridades do caso, jd teve
oportunidade de destacar este Colendo Orgédo Especial no julgamento da A¢do Direta
de Inconstitucionalidade 2158282-78.2018.8.26.0000 relatada pela eminente De-

sembargadora Cristina Zucchi em 06/02/2019 que:

"Dos termos da lei impugnada ndo se verifica qualquer imposi-

¢do de atribuicoes a orgdos publicos ou interferéncia na Admi-
nistragdo do Municipio no que tange ao transporte coletivo de
passageiros, eis que a norma apenas visa a asseqgurar condi¢oes
de seguranga e acesso de idosos ao servigo publico, sem alterar
o itinerdrio dos 6nibus, de tal sorte que descabida a afirmagdo
do autor de ofensa ao principio da reserva da administra¢do. O
exame do contetdo da lei impugnada demonstra que se trata
de norma de cardter geral e abstrata, a fim de proteger interes-
ses da comunidade local, que poderd ser implementada pelo
Poder Executivo, no dmbito da sua competéncia administra-
tiva, respeitadas a conveniéncia e oportunidade da Administra-
¢do Publica, sem extrapolar o que ja hd estabelecido pelo Poder

Executivo local a respeito.

Ndo se sustenta, ademais, o argumento do autor de que a matéria dis-
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Incide na espécie a tese de Repercussdo Geral n2 917, na qual restou
fixado que “néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (STF, ARE
878.911-RJ, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, 29-09-2016, m.v., DJe 11-10-
2016).

No caso vertente, a lei municipal ndo cria ou extingue Secretarias e or-
gdos da Administragdo Publica; ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos
publicos, e ndo fixa a respectiva remuneragdo; e, finalmente, ndo dispde sobre servi-

dores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Assim, ao tratar de tema de interesse local, sem qualquer relagdo com
matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo (art. 24, § 29, 47, |l
XIV, XIX, aplicaveis ao ente local por expressa imposi¢do da norma do artigo 144 da
mesma Carta Bandeirante), perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar da lei,

ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Sobre o tema, o E. Supremo Tribunal Federal jd teve a oportunidade de
se manifestar, em caso andlogo, reconhecendo a constitucionalidade de lei que prevé

a parada livre de 6nibus. Confira-se:

11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

“Vistos. O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PAS-
SAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO - SEPTESP interpde re-
curso extraordindrio, com fundamento nas alineas 'a’, 'c’, e 'd’,
do permissivo constitucional, contra acérddo do Orgédo Especial
do Tribunal de Justica Paulista, assim ementado: 'A¢do Direta

de Inconstitucionalidade - Lei n® 2.520 de 29 de dezembro de

1989 que disciplina o transporte gratuito de idosos, aposenta-

dos e pensionistas, e Lei n2 4.199 de 12 de agosto de 2005 que
dispensa a parada de 6nibus urbanos nos pontos normais de
parada de embarque e desembarque de passageiros para por-
tadores de deficiéncia fisica, ambas do Municipio de Mogi Gu-
acu - Ndo existéncia de reserva do Poder Executivo para sua ini-
ciativa - Constitucionalidade reconhecida - Agdo improcedente’
(fl. 174). Opostos embargos de declaragdo (fls. 119 a 195), fo-
ram rejeitados (fls. 203 a 207).Alega o recorrente violagdo dos
artigos 22, 52, inciso XXXVI, 29 e 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, consubstanciada pela auséncia do reconhecimento das
apontadas inconstitucionalidades de leis municipais, que pade-
ceriam de vicio de iniciativa e imporiam desequilibrio econé-
mico-financeiro nos contratos celebrados com as empresas con-
cessiondrias do servi¢o publico em tela. (...)Decido.(...). A irre-
signagdo, contudo, ndio merece prosperar. O Tribunal de origem
assentou néio serem inconstitucionais as Leis n% 2.520/89 e

4.199/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o fundamento de

que ao referido municipio seria possivel editar legisla¢éo sobre
esse tema, sendo certo ainda, que eventual diploma nesse sen-
tido editado poderia decorrer de iniciativa parlamentar Com

efeito, tal entendimento estd em sintonia com d jurisprudéncia
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PALACIO 8 DE AGOSTO

desta Corte no sentido de que os municipios podem legislar so-

bre assuntos de interesse local, destacando-se que o transporte

coletivo de passageiros no ambito de seus respectivos territo-

rios inegavelmente se insere dentro dessa qualificacdo. Nesse

sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plend-
rio desta Suprema Corte, assim dispondo: '(...) 1. A Constitui¢do
do Brasil estabelece, no que tange a repartigcdo de competéncia
entre os entes federados, que os assuntos de interesse local
competem aos Municipios. Competéncia residual dos Estados-
membros --- matérias que ndo lhes foram vedadas pela Consti-
tuicdo, nem estiverem contidas entre as competéncias da
Unido ou dos Municipios. 2. A competéncia para organizar ser-
vicos publicos de interesse local é municipal, entre os quais o de
transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88] (...) - (ADI n®
845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 7/3/08). '(...) A
Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos entes
federados para a defini¢do das linhas de transporte coletivo de
passageiros, cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Mu-
nicipios as intramunicipais, nada impedindo, obviamente, que
o servico de transporte intermunicipal se exer¢a no territorio
municipal, utilizando-se, mesmo, de logradouros que também
servem de itinerdrio para o transporte local {(...)' (RE n?
107.337-EDv/RJ, Relator para o acérdédo o Ministro limar Gal-

védo, DJ de 8/6/01). E tampouco hd que se falar em vicio de ini-

ciativa quanto a origem dessas leis, pois nenhuma delas inter-

fere na administracdo publica municipal, pois se limitam, res-

pectivamente, a disciplinar a concessdo de identificacéo aos

portadores de gratuidade legal para uso de meio de transporte
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

publico e a permitir que coletivos parem em locais diversos dos

demarcados, para desembarque de passageiros portadores de

deficiéncia Ora, tais diplomas legais em nada interferem com a

administracdo publica, concernente ao transporte coletivo de

passageiros, no Gmbito do municipio de Mogi Guacu, pois nédo

impdem obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo Municipal so-

bre o tema, tampouco disciplinam, de forma diversa a anterior-

mente existente, a forma de prestacdo desse servico publico,

naquela cidade. Tampouco se pode afirmar que essas leis re-

presentam alguma ameaca ao equilibrio econémico-financeiro

do contrato celebrado com as concessiondrias do servico pu-

blico em tela, pois, conforme bem destacado pelo acorddo ata-
cado, a Lei local n2 2.590/89 encontrava-se em vigor ha mais
de 15 anos, quando do ajuizamento da presente agdo, sem que
se tivesse noticia da existéncia de problemas desse tipo, com
relagdo a seu cumprimento. Correta, pois, a decisdo regional, a

ndo merecer reparos. Ante o exposto, nego provimento ao re-

curso _extraordindrio (RE 573.040-SP, Rel. Min. Dias Toffoli, j.

29.11.2011)” (n/ grifo) "

Anteriormente este mesmo C. Orgdo Especial se posicionou com essa

mesma orientagao:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

dispoe sobre o desembarque de passageiros idosos nos trans-
portes coletivos fora do ponto de parada. Apresentagdio de es-
tudo apontando risco a integridade fisica dos usudrios idosos.
Exame de situagdo fatica vedada em sede de controle abstrato
de inconstitucionalidade. Impossibilidade de andlise nesta es-

treita via. Usurpacdo de atribuicdo pertinente a atividade pri-

vativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo configurada. Ausén-

cia de afronta aos artigos 52, 47, incisos Il e XIV, 111 e 144 da

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Inexisténcia de violacdo

aos principios da razoabilidade, interesse publico e eficiéncia.

Acdo direta julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstituci-

onalidade 2020334-31.2017.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 05/07/2017; Data de Registro:
06/07/2017)”.(grifo nosso).

Por fim, no mesmo sentido, o parecer da d. Procuradoria de Justica lan-

¢ado nos presentes autos:

“A matéria disciplinada na lei ndo se insere entre aquelas que sdo re-
servadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (arts. 24, § 29, 2, e
47, Xl, Constitui¢do Estadual) nem a ato normativo de sua algada imune a interferén-
cia do Poder Legislativo (art. 47, Il, XIV e XIX, Constituigdo Estadual), de maneira que

ndo se caracteriza violag@o ao art. 52 da Constitui¢éo do Estado.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A reserva deve ser explicita e interpretada restritivamente, alijando
exegese ampliativa ou presun¢do, conforme alvitra a doutrina (J. H. Meirelles Tei-
xeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1991, pp.
581, 592-593) e enuncia a jurisprudéncia (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001; RT 866/112; STF, ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
02-04-2007, DJe 15-08-2008; STF, ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 19-10-
2006, DJ 17-11-2006), tendo em vista que em se tratando de processo legislativo as
normas do modelo federal sGo aplicdveis e extensiveis por simetria as demais orbitas
federativas (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.; STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 02-03-2003,
v.u., DJ 25-04-2003, p. 33; STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-
06-2008, v.u., DJe 22-08-2008; RT 850/180; RTJ 193/832).

Postulado bdsico da organizagdo do Estado é o principio da separagéo
dos poderes, constante do art. 52 da Constitui¢éo do Estado de SGo Paulo, norma de
observdncia obrigatdria nos Municipios conforme estabelece o art. 144 da mesma

Carta Estadual.

Constitui, o art. 59, pedra fundamental do Estado de Direito assentado
na ideia de que as fungdes estatais sdo divididas e entregues a orgdos ou poderes
que as exercem com independéncia e harmonia, vedando interferéncias indevidas de
um sobre o outro. Todavia, o exercicio dessas atribuicbes nem sempre é fragmentado

e estanque, pois, observa a doutrina que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“O principio da separagdo dos poderes (ou divisdo, ou distribuigdo, con-
forme a terminologia adotada) significa, portanto, entrosamento, coordenag¢do, co-
laboragdo, desempenho harménico e independente das respectivas fun¢des, e ainda
que cada drgdo (poder), ao lado de suas fungbes principais, correspondentes a sua
natureza, em cardter secunddrio colabora com os demais 6rgdos de diferente natu-
reza, ou pratica certos atos que, teoricamente, nGo pertenceriam a sua esfera de
competéncia” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro:

Forense Universitdria, 1991, p. 585).

Por outro lado, hd a reserva da Administragdo Publica. Compete ao
Chefe do Poder Executivo o exercicio da direg¢do superior da Administragdo, a prdtica
de atos de administragdo tipica e ordindria, e a disciplina de sua organizagdo e de
seu funcionamento (art. 47, I, XIV e XIX, a, da Constituigdo Estadual), consagrando
atribuigcdes de chefia de governo. Trata-se de espago conferido com exclusividade ao
Chefe do Poder Executivo no dmbito de seu poder normativo imune a interferéncias
do Poder Legislativo, e que se radica na gestdo ordindria dos negdcios publicos, como

se infere dos arts. 52 e 47, I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.

Como antes acentuado, o objeto da lei ndo se encarta em nenhuma
dessas reservas, motivo bastante para desabonar a arguigcdo de inconstitucionali-

dade e consequente improcedéncia da agdo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Alids, a redacdo anterior da Lei alterada (dada pela Lei Municipal n.

8.740, de 23 de dezembro de 2016) jd previa a possibilidade de embarque e desem-

barque, fora dos pontos de parada, as mulheres e aos idosos, a partir das 22h00, e

agora, houve apenas modificagcdo do hordrio”. (grifo nosso).

Diante do exposto, no ambito estritamente juridico-formal, esta Pro-
curadoria entende que o Projeto de Lei encontra amparo na competéncia legislativa
municipal para tratar de assuntos de interesse local, ndo se verificando, em tese,
vicio de iniciativa, por ndo versar sobre matéria reservada privativamente ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos da Constituicao Federal, da Lei Organica do Munici-
pio e da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (Tema 917) e do

Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo.

Assim, sob o aspecto da juridicidade, ndo se vislumbra ébice ao regular
prosseguimento da proposicdo legislativa. Por essa razao, esta Procuradoria reco-
menda a seguinte redacdo: “Art. 22 Deverad ser disponibilizada, em local visivel nos
veiculos do transporte coletivo urbano, informagdo aos usudrios acerca da possibi-
lidade de embarque e desembarque fora dos pontos regulares, nos termos da le-
gislagdo municipal vigente”, a fim de adequar o texto normativo a técnica legislativa

e conferir maior seguranca juridica a sua aplicacao.

- DA CONCLUSAO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante do exposto, e desde que observada a recomendagao acima
consignada, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei n2 45/2026, atende aos
pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 15 de abril de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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