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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 110

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 196/2025

ASSUNTO: Dispde sobre a distribuicdao de sensor medidor continuo de glicose pela
rede municipal de saude para criangas entre 2 a 12 anos portadoras de Diabetes
Mellitus tipo 1, cujos pais ou responsaveis estejam inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais - CADUNICO.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. VETO TOTAL
AO PROJETO DE LEI N2 196/2025- DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO
DE SENSOR MEDIDOR CONTINUO DE GLICOSE PELA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE PARA CRIANCAS ENTRE 2 A 12 ANOS
PORTADORAS DE DIABETES MELLITUS TIPO 1, CUJOS PAIS OU
RESPONSAVEIS ESTEJAM INSCRITOS NO CADASTRO UNICO PARA
PROGRAMAS SOCIAIS - CADUNICO. RECOMENDO A REJEICAO DO
VETO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO. O PROJETO DE LEI NAO
APRESENTA QUALQUER VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL OU MATERIAL.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Através de iniciativa do vereador Marcdo Braz foi apresentado o

Projeto de Lei n2? 196/2025.

Em sintese, o projeto dispde sobre o objetivo promover a
distribuicdo gratuita de sensor medidor continuo de glicose pela rede municipal de
saude as criancgas entre 2 a 12 anos portadoras de diabetes Mellitus tipo 1, cujos pais
ou responsaveis estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais

(CadUnico).

Apds regular tramitacdao e aprovagao nesta Camara Municipal, o
projeto foi encaminhado ao Chefe do poder Executivo. Este, ofereceu veto total ao

projeto. Foi solicitado parecer juridico sobre o veto apresentado.

E o relatério.

II- DA ANALISE JURIDICA

Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio
do qual este exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia com
determinado projeto de lei. Pode o veto ser entendido, entdao, como o contrdrio de
san¢ao. Enquanto esta, tal como ja dito antes, significa a concordancia do Chefe do
poder Executivo com um projeto, o veto, ao contrario, significa a discordancia do

Chefe do Poder Executivo com um determinado projeto.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O veto, pode ser integral, caso alcance a integralidade do projeto, é
chamado de veto total. Sera chamado de veto parcial, caso se refira a dispositivos

determinados. No caso em tela tem-se um veto total.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivacao pode

se fundar em razdes de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse

publico.

Sobre o veto, a Lei Organica do municipio de Votuporanga dispde que:

“Art. 42. Aprovado o projeto de lei serd enviado ao Prefeito
que, aquiescendo, o sancionard.

§ 12 O Prefeito considerando o projeto, no todo ou em

parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,

vetd-lo-d, total ou parcialmente, no prazo de quinze dias

uteis, contados da data do recebimento.

§ 22 O veto parcial somente abrangerd texto integral de

artigo, de pardgrafo, de inciso, de item ou de alinea.

§ 32 Decorrido o prazo previsto no § 19, o siléncio importard
em sang¢do.
§ 42 A apreciagdo do veto pelo Plendrio da Cédmara Munici-

pal serd, dentro de no mdximo trinta dias, a contar do seu
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recebimento, em uma so discusséo e vota¢do, s6 podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.
$ 52 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito

para a promulgagdo.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 62 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no §
42, o veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imedi-
ata, sobrestadas as demais proposi¢ées, até a sua votagdo
final, ressalvadas as matérias de que trata, o § 2° do art.
41.

§ 72 A ndo promulgagdo da lei pelo Prefeito, no prazo de

quarenta e oito horas, criard para o Presidente da Cdmara

Municipal a obriga¢do de fazé-la em igual prazo, nos casos

do § 32e do § 5°.

(...)

Art. 56. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(...)

IV - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;”(grifo nosso).

De outro lado, o Regimento Interno da Camara Municipal de

Votuporanga dispde que:

“Art. 107. A Secretaria fornecerd aos Vereadores copias das
proposi¢des previstas para a Ordem do Dia, em sessdo
ordindria, até no minimo dois dias uteis antes do inicio da
sessd@o.

(...)

§ 32 A organizag¢do da pauta da Ordem do Dia obedecerd a
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seguinte classifica¢do:
I - vetos e matérias em regime de urgéncia;

(...)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 222. O Prefeito, considerando o projeto no todo ou em
parte inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento.

§ 12 O veto parcial somente abrangerd texto integral de

artigo, paragrafo, de inciso, de item ou alinea.

§ 22 A apreciagdo do veto pelo Plendrio da Cdmara
Municipal serd dentro de no madximo trinta dias, a contar
do seu recebimento em uma so discuss@o e votagdo, com
parecer ou sem ele, considerando-se rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Vereadores e, caso ndo seja apreciado
no prazo previsto, serd colocado na Ordem do Dia da sessdo
imediata.

§ 39 Rejeitado o veto, serd o projeto enviado ao Prefeito
para a promulgagdo.

$ 42 A nGo promulgagéo da Lei no prazo de quarenta e oito
horas pelo Prefeito, criard para o Presidente a obrigagdo de
fazé-lo em igual prazo.

§ 52 O prazo previsto no § 22 deste artigo ndo corre nos

periodos de recesso da Cdmara”. (grifo nosso).

Quando o veto é fundamentado na inconstitucionalidade do projeto, é

chamado de veto juridico. Quando fundamentado em razdes de contrariedade ao

interesse publico, é chamado de veto politico. A finalidade das raz6es do veto reside

na necessidade de dar ao Poder Legislativo conhecimento das razdes- juridicas ou
politicas- que levaram o Poder Executivo a se manifestar contrdrio a proposicao

legislativa.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No caso sob exame, o veto oposto pelo Poder Executivo ndao se

fundamenta apenas em razdes de ordem técnica, mas também em obices de

natureza juridica. Tal circunstancia se evidencia da leitura da respectiva mensagem

de veto encaminhada a esta Casa Legislativa:

“MENSAGEM N2 34, de 07 de abril de 2026 AUTOGRAFO N2

25, de 17 de marco de 2026 Senhor Presidente, Com
fundamento no inciso IV, do artigo 56, da Lei Orgdnica do
Municipio, comunico a Vossa Exceléncia e a esta Augusta
Casa que veto totalmente o Projeto de Lei n°® 196/2025
que “dispée sobre a distribuicdo de sensor medidor
continuo de glicose pela rede municipal de saude para
criangas entre 2 a 12 anos portadoras de diabetes mellitus
tipo 1, cujos pais ou responsdveis esteja, inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais - CADUNICO”, com
fundamento nos aspectos técnicos e juridicos, a seguir
exposto:

1)DOS ASPECTOS TECNICOS:

0 Sistema Unico de Satde (SUS) é estruturado com base nos
principios da universalidade, integralidade e equidade,
sendo a assisténcia terapéutica organizada por meio de
politicas publicas pactuadas nas esferas federal, estadual e

municipal, com defini¢Go de protocolos clinicos, diretrizes
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terapéuticas e listas padronizadas de medicamentos e
insumos. A Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 196,
que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

reducdo do risco de doenca e ao acesso universal e
igualitdrio as agbes e servigos. Nos termos dos artigos 197
e 198 da Constituiclio, as acdes e servicos de saude sdo
organizados em sistema unico, estruturado com base na
descentralizagcéo, atendimento integral e participa¢do da
comunidade.

A Lei n? 8.080/1990 dispbe sobre as condicbes para

promogdo, protecdo e recuperacGo da  saude,
estabelecendo:

e Assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

- Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas (PCDT);

- Listas oficiais de medicamentos padronizados (RENAME);
- AvaliagGo de eficdcia, seguranga, custo-efetividade e
impacto orcamentadrio.

e Principios da universalidade, integralidade, equidade e
racionalidade;

e Necessidade de avaliagdo técnica para incorporagéo de
tecnologias.

A incorporagdo, excluséo ou alteragdo de tecnologias em
saude no SUS é de competéncia da Comissdo Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no SUS (CONITEC), conforme
estabelecido pela Lei n® 12.401/2011.

A implementagcdo e execugdo dos Protocolos Clinicos e

Diretrizes Terapéuticas (PCDT) ocorre de forma tripartite,
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envolvendo responsabilidades compartilhadas entre Unido,
Estados e Municipios, conforme estabelecido pela
legislago do SUS e pelas normas da assisténcia

farmacéutica.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No dmbito da assisténcia as pessoas com diabetes
mellitus, o SUS ja garante, de forma padronizada, o
fornecimento de insumos essenciais, tais como
glicosimetros, tiras reagentes, lancetas e insulinas,
conforme diretrizes nacionais e organizacdo da
Assisténcia Farmacéutica.

O sensor de monitoramento continuo de glicose (CGM),
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objeto do presente projeto, ndo integra, até o presente
momento, a lista de tecnologias incorporadas de forma
universal no SUS, dependendo sua eventual oferta de
avaliagdo técnico-cientifica e econémico-financeira.

A incorporagdo de novas tecnologias no SUS segue critérios
estabelecidos de eficdcia, sequranga, custo-efetividade e
impacto orcamentadrio.

Embora o sensor de monitoramento continuo de glicose
represente avanco tecnoldgico relevante, trata-se de
dispositivo de alto custo, cuja utilizagdo ndo constitui
padrdo assistencial obrigatdrio na ateng¢Go primdria a
saude, podendo ser indicado em situagbes clinicas
especificas, mediante avaliagdo especializada.

Notas técnicas do Ministério da Saude orientam que a
incorporacéio de tecnologias deve ser precedida de
avaliagdo técnica e planejamento financeiro, evitando

adogdo de insumos ndo padronizados sem respaldo

institucional.
A implementacdo indiscriminada da tecnologia, sem
definicdo de critérios clinicos detalhados e sem andlise de

custo-efetividade, pode comprometer a organizacdo da
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

rede assistencial e gerar distor¢des na alocagéo de recursos
publicos.

O fornecimento de medicamentos e insumos para pessoas
com diabetes mellitus no SUS é regulamentado por um
conjunto de normas nacionais, dentre as quais destacam-
se:

e Lein?11.347/2006 — Dispde sobre a distribuicdo gratuita

de medicamentos e materiais necessdrios a sua aplicagdo e
monitoramento da glicemia capilar;

e Portaria n° 2.583/2007 - Define o elenco de
medicamentos e insumos disponibilizados pelo SUS as
pessoas com diabetes mellitus, incluindo: insulinas;
seringas e agulhas; tiras reagentes; lancetas; glicosimetros
para medicdo de glicemia capilar.

e Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME)
— Estabelece os medicamentos e insumos padronizados no
Sus;

e Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para
Diabetes Mellitus — orientam o tratamento e o
fornecimento de insumos com base em evidéncias
cientificas;

e Diretrizes da Assisténcia Farmacéutica no SUS — que
organizam o acesso aos insumos de forma racional e

padronizada.
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Importante destacar que o sensor de monitoramento
continuo de glicose nédo integra o elenco padronizado
nacional, ndo estando previsto nas normativas vigentes

como insumo de fornecimento universal.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O Projeto de Lei ndo apresenta estimativa de impacto
financeiro, tampouco define fonte de custeio especifica
para a execu¢do da medida proposta.

Para fins de andlise preliminar, considerando valores
meédios de mercado do sistema de monitoramento continuo
de glicose do tipo FreeStyle Libre, tem-se:

e Leitor (aquisi¢cdo inicial): aproximadamente RS 260,00 por

paciente;

e Sensor: aproximadamente RS 350,00 por unidade, com
duragdo média de 14 dias;

Dessa forma, cada paciente demandaria, em média: 25
sensores/ano: RS 8.750,00/ano Leitor (custo inicial):
RS 260,00.

e Custo estimado anual por paciente: RS 9.010,00

A titulo exemplificativo, esta seria uma estimativa para os
seguintes cendrios:

10 pacientes: RS 90.100,00/ano

20 pacientes: RS 180.200,00/ano

50 pacientes: RS 450.500,00/ano

Ressalta-se que tais valores sdo estimativas conservadoras,
podendo ser superiores conforme variagées de mercado,
perdas técnicas, substituices e custos logisticos.

Diante disso, verifica-se que a implementag¢do da proposta

implicaria impacto financeiro relevante e continuo, sem
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que haja previsdo orcamentdria especifica ou estudo de
viabilidade econbémica, o que pode comprometer o
equilibrio das contas publicas e a manuteng¢éo de outras

agles prioritdrias em saude.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A Atenc¢do Primdria a Saude (APS) é o eixo estruturante do
SUS, devendo operar com tecnologias apropriadas ao seu
nivel de complexidade e com foco no cuidado longitudinal e
na educagdo em saude.

A atenc¢do Primdria a satude (APS) é o eixo estruturante do
SUS, devendo operar com tecnologias apropriadas ao seu

nivel de complexidade e com foco no cuidado longitudinal e

na educagdo em saude.

O manejo do diabetes mellitus na APS é efetivo quando
baseado em acompanhamento continuo, educa¢do em
saude, monitoramento glicémico convencional e uso
racional de insumos padronizados.

A introducdo de tecnologia de maior complexidade, como o
sensor continuo, sem integracdo a protocolos clinicos e
fluxos assistenciais definidos, pode gerar fragmentacéo do
cuidado e dificultar a gestdo da linha de atencdo.

O projeto estabelece como critérios de acesso a faixa etdria
(2 a 12 anos) e a condi¢do socioeconémica (CadUnico), sem
definicdo de parédmetros clinicos objetivos.

Contudo, cumpre destacar que o diabetes mellitus tipo 1 é
uma condi¢éo crénica, sem perspectiva de cura, que
demanda acompanhamento e monitoramento continuos
ao longo de toda a vida do paciente.

Nesse contexto, a limitacGo etdria proposta revela-se
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tecnicamente inadequada, pois implica que, ao completar
13 anos, o paciente deixard de atender ao critério legal,
ocasionando a interrup¢do abrupta do fornecimento do

insumo, sem que haja modificacéio em sua condigdo clinica.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Tal descontinuidade contraria o principio da integralidade
do cuidado; compromete a continuidade terapéutica; pode
gerar agravamento do controle glicémico; cria
desigualdade assistencial baseada exclusivamente em
critério etdrio.

Adicionalmente, a auséncia de critérios clinicos associados

(como controle glicémico, hipoglicemias recorrentes,

indicagcdo médica especializada) fragiliza a politica sob o
ponto de vista técnico e assistencial.

Portanto, embora o projeto utilize como critério de
elegibilidade a inscrigdo no CadUnico, a restricdo
exclusivamente socioeconémica, dissociada de critérios
clinicos objetivos e protocolos assistenciais, pode gerar
distorcbes no acesso e comprometer o principio da
equidade, que deve considerar simultaneamente a
necessidade em saude e o risco clinico.

Diante todo o exposto, o presente Projeto de Lei ndo deve
ser sancionado, pelos seguintes  fundamentos:
incompatibilidade com as normativas nacionais do SUS
para fornecimento de insumos de diabetes; auséncia de
previsdo do sensor continuo nas portarias e diretrizes
vigentes;, inexisténcia de avaliacGo pela CONITEC;
desalinhamento com notas técnicas do Ministério da Saude;

risco apontado por orgdos de controle quanto a adog¢éo de
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tecnologias sem planejamento; impacto financeiro elevado
e continuo do municipio, visto que ndo haverd
contrapartida estadual e federal; inadequacGo a

organizagdo da Aten¢do Primdria a Saude.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

2) DOS ASPECTOS JURIDICOS:

A matéria veiculada no projeto insere-se, em tese, no
campo da prote¢do a saude, direito social assegurado
pelos arts. 62 e 196 da Constitui¢cdo Federal, sendo de
competéncia comum dos entes federativos (art. 23, ll) e de
competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xll),

cabendo aos Municipios legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, | e Il).

Todavia, a juridicidade da proposi¢cdo nédo se esgota na
verificagdo da competéncia material, impondo-se o
exame de sua compatibilidade com a repartigdo
constitucional de fungées entre os Poderes e com o regime
orcamentadrio-financeiro, bem como com os limites da
atuacdo legislativa em matéria de politicas publicas,
especialmente quando envolvida a prestagdo direta de
servigos publicos.

Verifica-se que o projeto em questdo ndo se limita a
instituir diretrizes genéricas, campanhas informativas ou
programas de incentivo, mas estabelece verdadeira
politica publica de saude com prestagdo material direta,
consistente no fornecimento de tecnologia médica
especifica, de forma continua, pela rede municipal.

Trata-se, portanto, de norma que impdée obrigagdo
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concreta de fazer ao Poder Executivo, com impacto direto
na organizagéo, estruturag¢do e execugdo dos servigos de

saude no émbito do Sistema Unico de Satde municipal,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

circunstdncia que afasta sua caracterizagdo como simples
norma programatica.

A proposicdo é de iniciativa parlamentar, porém cria

obrigacdo especifica de prestacdo de servico publico de

saude, interferindo diretamente na esfera de atuacdo

administrativa do Poder Executivo.

Embora o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917

da  repercussio geral, tenha  admitido a
constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
gerem despesa, tal entendimento ndo se aplica
indistintamente a todas as hipoteses, sendo necessdrio
distinguir entre normas de conteudo geral e aquelas que
impéem execugéo concreta de politicas publicas.

No caso em tela, a lei ndo se limita a estabelecer diretrizes,
mas determina a implementagdo de prestacdo material
especifica, com definigdo de publico-alvo, insumo e forma
de execug¢do, o que caracteriza ingeréncia indevida na
gestdo administrativa, em afronta ao art. 61, §12, I, da
Constituicdo Federal e ao principio da separac¢do dos
poderes.

A proposigdo institui obrigagdo de fornecimento continuo
de insumo médico, o que implica criagdo de despesa
publica obrigatoria e de cardter permanente, sem que

haja qualquer estimativa do impacto orgamentdrio-
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financeiro, indicagéo de fonte de custeio ou demonstragdo
de compatibilidade com as leis orcamentdrias vigentes.
A previsdo genérica constante do texto legal, no sentido

de que as despesas correrdo por conta de dotacbes
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proprias, suplementadas se necessdrio, nGio atende as
exigéncias constitucionais e legais, notadamente aquelas
previstas no art. 113 do ADCT e nos arts. 15, 16 e 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que condicionam a criagdo de
despesa a prévia estimativa de impacto e a indicagdo das
correspondentes fontes de financiamento.

A manifestagdo da Secretaria Municipal da Saude, revela,

de forma expressa e fundamentada, que a
implementagdo da medida prevista no projeto de lei ndo
se limita a simples aquisi¢éo e distribui¢cdo de insumos,
mas envolve a estruturagéo de politica publica complexa,
com impactos relevantes de ordem assistencial, logistica
e financeira.

Do ponto de vista técnico, o fornecimento de sensores de
monitoramento continuo de glicose exige ndo apenas a
disponibilizagdo do equipamento ao paciente, mas
também a existéncia de estrutura assistencial adequada
para acompanhamento clinico  continuo, com
profissionais capacitados para interpreta¢do dos dados
gerados pelos dispositivos, definicdo de condutas
terapéuticas  individualizadas e  monitoramento
permanente dos usudrios demandando integragdo com
protocolos clinicos especificos no dmbito da rede

municipal de saude.
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Sob o aspecto logistico, trata-se de insumo de uso
continuo, com necessidade de reposi¢éo periddica,
organizag¢do de cadeia de suprimentos, armazenamento

adequado e distribuicdo regular, o que evidencia a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

natureza permanente e estruturante da despesa
envolvida.

No que se refere ao impacto financeiro, a Secretaria
Municipal de Saude apresentou estimativa baseada em
valores médios de mercado, indicando que o custo de
aquisicdo inicial do leitor é de aproximadamente

RS 260,00 por paciente, ao passo que cada sensor possui

custo médio de RS 350,00, com duragéo aproximada de 14
dias.

A partir desses dados, infere-se que cada paciente
demandaria, em média, dois sensores por més, o que
representa um custo mensal aproximado de RS 700,00 por
beneficidrio e, consequentemente, um custo anual
estimado de RS 8.400,00 por paciente, sem considerar
despesas adicionais com acompanhamento clinico,
logistica e gestéo do programa.

Tal cendrio evidencia que a implementagdo da medida,
nos termos propostos, implica assung¢do de despesa
publica relevante, de cardter continuo e crescente, cuja
dimensdo financeira dependera diretamente do numero
de pacientes elegiveis, podendo gerar impacto
significativo no orcamento municipal da saude.

Ademais, a Secretaria Municipal de Saude destaca que a

incorporagdo indiscriminada da tecnologia, sem critérios
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clinicos detalhados, andlise de custo-efetividade e
planejamento prévio, pode comprometer a organizagdo
da rede assistencial e gerar distor¢bes na aloca¢éo de

recursos publicos, sobretudo diante do fato de que o
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referido insumo ndo integra o elenco padronizado de
fornecimento do Sistema Unico de Saude.

Dessa forma, resta evidenciado que a proposicdo
legislativa, ao impor a implementagcdo imediata da
medida sem a correspondente estruturacdo técnica e
previsdo orcamentdria compativel, desconsidera as

limitagdes operacionais e financeiras da rede municipal de
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saude, revelando-se, sob o ponto de vista técnico-
administrativo, invidvel nos moldes em que apresentada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo, constante dos autos, revela-se particularmente

relevante para a andlise da presente proposicdo. Em

julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade

envolvendo lei municipal de conteudo andlogo —

consistente na autorizacdo de fornecimento gratuito de

sensores de monitoramento de glicemia — o Tribunal

assentou que é possivel a instituicdo de politicas publicas

por iniciativa legislativa, desde que ndo haja interferéncia

direta _na esfera de execucdo administrativa nem

imposicdo de encargos orcamentdrios ao Poder Executivo.

Naguele caso, reconheceu-se a constitucionalidade da

norma _em sua dimensdo programdtica, mas foram

declarados inconstitucionais os dispositivos que

implicavam impacto direto na gestéo orcamentdria, por

violacdo a competéncia privativa do Chefe do Executivo

para _iniciativa de leis de natureza financeira e

administrativa.

17

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Tal entendimento, longe de amparar a validade da

presente proposicdo, reforca sua incompatibilidade com a

ordem constitucional, na medida em que o Projeto de Lei

n? 196/2025 ndo se limita a fixacdo de diretrizes gerais,

mas _impde obrigacdo concreta de fornecimento de

insumo especifico, com impacto financeiro direto,

continuo e relevante, interferindo na organizacédo e

execucdo das politicas publicas de saude no dmbito

municipal.

Dessa forma, a hipotese em questdo situa-se

precisamente _no campo de inconstitucionalidade

delimitado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica,

evidenciando a impossibilidade de sua sancdo.

Assim, o Projeto de Lei n® 196/2025 néio retune condicdes

de regularidade juridica para sua sang¢do, porquanto

padece de inconstitucionalidade formal, decorrente de

vicio de iniciativa, e de inconstitucionalidade material, em

razdo da criacdo de despesa publica obrigatéria sem

observédncia das exigéncias constitucionais e legais, além

de implicar indevida interferéncia na organizacdo e

execucdo das politicas publicas de saude, em

desconformidade com a separacéo dos poderes e com os

limites da atuacdo legislativa.

Sdo estas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a
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vetar totalmente o Projeto de Lei n® 196/2025, as quais ora
submeto a elevada apreciagcdo dos Senhores Membros da

Cdmara Municipal.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto apreco
e distinta consideracdo. Jorge Augusto Seba Prefeito

Municipal”. (grifo nosso).

E salutar que esta Procuradoria foi instada a se manifestar acerca da
constitucionalidade/legalidade do Projeto de Lei n? 196/2025, exarado o Parecer

Juridico, concluindo pela Constitucionalidade “Diante do exposto acima, entende-se

que o presente Projeto de Lei n © 196/2025, atende aos pressupostos constitucionais

e legais”.
O projeto de lei em analise, ndo interfere nas atribui¢des reservadas ao
Poder Executivo, pois institui politica publica sem detalhar a execugao administrativa,

conforme precedente do STF e do Tribunal de Justica de S3ao Paulo.

As leis municipais podem instituir politicas publicas sem invadir a

competéncia do Executivo, desde que nao detalhem a execu¢dao administrativa.

A auséncia de previsdao de dotacdo orcamentaria no projeto de lei, por

si sO, ndo autoriza declaracdo de sua inconstitucionalidade, impedindo apenas sua

eficacia no exercicio financeiro respectivo.

Nesse sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo decidiu, em caso analogo, nos autos da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade

n2 2279808-02.2024.8.26.0000, no sentido de que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE.
PROCEDENCIA PARCIAL. I. Caso em Exame: Agdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de
Birigui contra a Lei Municipal n® 7.430/2024, que autoriza o
fornecimento gratuito de sensores e aparelhos para
monitoramento de glicemia de pessoas com diabetes pela rede
publica municipal de saude. Alega-se violagdo a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo e aos principios
constitucionais. Il. QuestGo em DiscussGo: A questdo em
discuss@o consiste em determinar se a Lei Municipal n2
7.430/2024 viola a competéncia privativa do Poder Executivo e
0s principios constitucionais, ao autorizar despesas sem a devida

iniciativa do Executivo. lll. Razoes de Decidir: A lei impugnada

ndo interfere nas atribuicées reservadas ao Poder Executivo,

pois institui politica publica sem detalhar a execucdo

administrativa, conforme precedente do STF e do Tribunal de

Justica de Séo Paulo. No entanto, os artigos 22 e 39 da lei, que

autorizam a abertura de crédito or¢camentdrio, violam a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para propor
alteragcbes na lei orcamentdria. IV. Dispositivo e Tese: Pedido
julgado parcialmente procedente, declarando inconstitucionais o
artigo 22 da Lei Municipal n® 7.430/2024. Tese de julgamento: 1.

As leis municipais podem instituir politicas publicas sem invadir

a _competéncia do Executivo, desde que ndo detalhem a

execucdo administrativa. Legislacdo Citada: CF/1988, arts. 29,

23,11, 24, X1V, 30, 1 e ll, 61, § 19, 1I, "a", "c" e "e", 84, I, 196, 197,
198, caput, 200, Il ; Constitui¢do do Estado de SéGo Paulo, arts. 59,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

24, 8§22, 47,11, XI, XIV, 144, 174, 1, 176, V, 219, pardgrafo unico,
“17, 220, caput e § 1° 222, |ll, 223, I, “ e”, 277, caput.
Jurisprudéncia Citada: STF, ARE n° 878.911/RJ, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 30.09.2016; STF, ADI n®4.723, Rel. Min. Edson Fachin,
j. 22.06.2020; STF, ADI n? 7.149, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
j. 26.09.2022; STF, ADI n® 4.052/SP, Rel. Min. Rosa Weber, j.
04.07.2022. autos de Direta de Inconstitucionalidade n2
2279808-02.2024.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que
é autor PREFEITO DOMUNICIPIO DE BIRIGUI, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE BIRIGUI.”(grifo nosso).

Nesse contexto, reputa-se pertinente a transcricao de trechos

relevantes do acdrd3do acima mencionado:

“Depois, ndo se vislumbra ingeréncia do Poder Legislativo na esfera
de competéncia material do Executivo. E certo que a lei impugnada institui politica
publica e comete ao Poder Executivo a sua implementa¢cdo. Ndo ha duvida,
também, que a implementacgdo da lei podera acarretar despesas a Administra¢do

Municipal.

A lei, contudo, é genérica, limitando-se a definir os contornos do pro-
grama (seu escopo e algumas diretrizes), sem ditar como o Poder Executivo deverd
agir, concretamente, para implementa-lo, sem atrelar orgdos da Administra¢do

Municipal a sua execugdo e sem impor obrigagdes especificas, prazos ou metas.
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O C. Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Séo Paulo tem decidido
que o Poder Legislativo pode elaborar leis com normas genéricas e abstratas sobre
politicas, programas e iniciativas publicas, bem como destacar recursos, nas leis de
sua competéncia, para determinada drea ou ag¢do, contanto que ndo invada a
orbita de gestdo do Poder Executivo, retirando-lhe o juizo de conveniéncia e

oportunidade.

Tratando de situacOes analogas, ha diversos precedentes deste C.

Org3o Especial, de que sdo exemplos os seguintes:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo
André. Lei Municipal n® 10.408/2021, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “Institui a politica municipal de protecdo a saude
bucal da pessoa hospitalizada”. Alegagdo de
inconstitucionalidade do referido diploma legal por vicio de
iniciativa, com ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
bem como em razdo da ndo indicacdo especifica da fonte de
custeio para aplicagdo das determinagées nele previstas.
Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de
violagdio a separa¢do dos poderes, jGd que “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos” (Tema 917/STF). Omisséio a respeito da
expressa indicagdo de fonte de custeio que, da mesma forma,
ndo autoriza o reconhecimento do alegado vicio de

inconstitucionalidade, de vez que a “auséncia de dotagéio
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PALACIO 8 DE AGOSTO

orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdosomente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro” (ADI
n® 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAO
IMPROCEDENTE.  Orgdo  Especial ADI n® 2268886-
04.2021.8.26.0000 Autor: Prefeito do Municipio de Santo André
Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Santo André”(grifo

nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n®
14.690, de 16 de maio de 2022, de Ribeirdo Preto, dispondo “...
sobre implantacdo de medidas de prevengdo ao suicidio na rede
publica de ensino do Municipio de RibeirGo Preto”. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagcdo

administrativa. Néo configurada ingeréncia. Determinagdes

genéricas, facultando as escolas sua _implementacéo.

Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ou

indicacdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,

podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o

mesmo _exercicio. Precedentes. A¢do improcedente ADIn n2

2.126.490-67.2022.8.26.0000 — Séo Paulo Voto n? 45.877 Autor:
PREFEITO MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO Réu: PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO (Lei n® 14.690/2022)”.

(grifo nosso).

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 13.745, de 02.07.21,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que "dispbe sobre a
instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguran¢a em
todos os prédios e espagos publicos municipais" Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Orientacdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal, Tema n? 917. Organizacéo administrativa. Auséncia de
vicio. Observado o principio da separagdo dos poderes. Nédo
configurada indevida ingeréncia. Determina¢des genéricas.
Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indica¢do ou
indicagdo genérica ndo torna a norma inconstitucional,
podendo resultar apenas em sua inexequibilidade para o
mesmo exercicio. Precedentes. A¢do improcedente ADIn n2
2.164.242-10.2021.8.26.0000 — Séo Paulo Voto n® 45.287 Autor:
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO Réu:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
PRETO (Lei n® 13.745/21)”. (grifo nosso).

“AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de
Martindpolis. Lei Municipal n? 3.138, de 13 de agosto de 2020,
de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a instituicdo do
programa de atendimento prioritdrio as pessoas diagnosticadas
com neoplasia maligna em todas as unidades de saude e
hospitalares do Municipio de Martindpolis. 1) Norma que dispoe
de forma genérica sobre a promocgdo de agdo voltada a saude de
pacientes com cdncer (neoplasia maligna). Matéria de interesse
local. Competéncia suplementar do Municipio a teor do
disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Estadual. Norma
municipal que ndo restringiu ou ampliou as determinagées

contidas em texto normativo de Gmbito nacional. Inocorréncia
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

de violag¢do ao pacto federativo; 2) Norma de cardter geral, que
supera o teste da adequacdo, razoabilidade e
proporcionalidade, comfundamento no principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e ndo interfere na gestdo
administrativa do Municipio. Inexisténcia de afronta ao
principio da Separacdo dos Poderes. Agdo direta julgada

improcedente. autos do Direta de Inconstitucionalidade n2

2200747-34.2020.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em que
é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARTINOPOLIS.”(grifo

nosso).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.352/2020, do
Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre
a instalagdo de detectores de metais em estabelecimentos de
ensino e dd outras providéncias - Matéria que ndo se encontra
especificamente no rol de competéncia privativa do Poder
Executivo Norma que ndo ingressa na estrutura ou atribuigdo
dos orgdos da Administracéo Publica e nem no regime juridico
dos servidores Auséncia de interferéncia na gestdo
administrativa  Inviabilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade Tema de repercussdo geral estabelecido
pelo STF (Tema 917) Protecdo integral de criangas e adolescentes

que é direito fundamental de segunda gerag¢do, impondo
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prestacéo positiva de todos os entes politicos Precedentes Orgdo
Especial  Inconstitucionalidade ndo  configurada  Ag¢do
improcedente. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2171286-

80.2021.8.26.0000 Requerente: Prefeito do Municipio de Araras
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Requeridos: Presidente da Cdmara Municipal de Araras”. (grifo

nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Ribeirdo Preto. LM
14.507 de 6-11-2020. Programa de Apadrinhamento afetivo de
criancas e adolescentes. Competéncia legislativa. Iniciativa
parlamentar. Separagdo dos poderes. Violacéo aos art. 52, 47, 11
e lll e 144 da Constitui¢do do Estado. 1. Competéncia legislativa.
A LM @ 14.507/20 visa a protecdo da crianca e do adolescente,
uma vez que busca efetivar a convivéncia familiar e comunitdria
aqueles acolhidos em instituicbes, com remota possibilidade de
adogdo ou retorno a familia. O programa de apadrinhamento é
previsto na legisla¢do infraconstitucional, nos termos do art. 19-
B da LF n® 8.069/90, incluido pela LF n° 13.509/17. O ECA
também prevé que a politica de atendimento da crianga e do
adolescente serd realizada por de agcbes governamentais e néo-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (art. 86), sendo a municipalizaco do atendimento
uma das diretrizes politicas a ser sequida (art. 88, 1). Nos termos
do 227 da Constituigdo Federal e art. 277 da Constitui¢cdo do
Estado, cabe ao Poder Publico assegurar a crian¢a e ao
adolescente a convivéncia familiar e comunitdria. Ndo hdad
violagio ao pacto federativo. 2. Iniciativa parlamentar.
Separagdo dos poderes. A LM ¢ 14.507/20 apresenta diretrizes
quanto ao programa de apadrinhamento, inclusive sua
integracdo a Rede de Servicos e de Protecdo a Crian¢a e ao
Adolescente no Municipio (art. 22, 'h'), devendo as pessoas

interessadas em apadrinhar procurar a Vara da Infdncia e
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Juventude ou entidades do municipio conveniada a esta (art. 39),
facultando-se as entidades assistenciais do municipio a adesdo
ao programa (art. 7°). Como se vé, ndo ha ingeréncia do Poder
Legislativo local na estrutura ou atribuicoes de orgdos da
Administragdo Publica municipal; a lei municipal néo
tangenciou a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
ou da Reserva da Administragdo. Inexiste interferéncia no
Poder Judicidrio, pois a lei apenas direciona os interessados a
procurar a Vara da Infdncia e Juventude, conforme protocolos
ja previstos no Tribunal de Justi¢a. NGo ha violagdo aos art. 52,
24, § 22, 47, Il e XIV da CE. Improcedéncia. autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2085732-80.2021.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO.”(grifo nosso).

O projeto de lei em tela, portanto, institui politica publica, e ndo
interfere nas atribuicdes reservadas do Poder Executivo, deixando em aberto que
cabera a este definir qual estrutura e mao de obra a serem utilizadas na execugao

do programa.

Diante disso, esta Procuradoria manifesta-se pela rejeicao do veto, por-
guanto a proposicao legislativa revela-se compativel com a Constituicdo e atende ao
interesse publico, cabendo ao Poder Legislativo, no exercicio de sua fun¢ao de con-

trole, deliberar pela sua manutengdao no ordenamento juridico.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, opino pela rejeigao do veto ao Projeto de Lei

n2 196/2025, uma vez que a matéria é constitucional e atende ao interesse publico.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 07 de maio de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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