PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:131

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 91/2026

ASSUNTO: DispOe sobre o incentivo, a regulamentagao e o fomento a pratica do
Airsoft no ambito do municipio de Votuporanga e da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N2 91/2026- DISPOE SOBRE O INCENTIVO, A
REGULAMENTACAO E O FOMENTO A PRATICA DO AIRSOFT NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. POSSIVEL USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA RELATIVA
A SIMULACROS DE ARMAS DE FOGO E MATERIAL BELICO (ART. 22,
INCISO XXI, DA CF). ESTATUTO DO DESARMAMENTO (LEI FEDERAL
Ne  10.826/2003). DECRETO FEDERAL N2 11.615/2023.
INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCiPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. TEMA 917 DO STF. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. AFRONTA AO ART.
113 DO ADCT E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise de Projeto de Lei
91/2026, de autoria do vereador Sargento Moreno, que “Dispée sobre o incentivo,
a regulamentagdo e o fomento a prdtica do Airsoft no dmbito do municipio de

Votuporanga e da outras providéncias.”

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o presente Projeto
de Lei tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de Votuporanga, a Politica
Municipal de Incentivo ao Airsoft, reconhecendo essa pratica como uma atividade
esportiva, recreativa e educativa que vem crescendo de forma significativa em

diversas regides do Estado de Sao Paulo.

Considerando que o Airsoft € uma modalidade que estimula
habilidades como estratégia, concentragao, trabalho em equipe, disciplina e respeito
as regras, sendo amplamente praticado por jovens e adultos, além disso, trata-se de
uma atividade que promove a convivéncia social sauddvel, contribuindo para o

desenvolvimento pessoal e coletivo dos seus praticantes.

Considerando que a regulamentacdo e o incentivo por parte do Poder
Publico Municipal sdo importantes para garantir que a pratica ocorra de forma
segura, organizada e responsavel, respeitando normas legais e promovendo a

conscientizagao dos participantes quanto ao uso adequado dos equipamentos.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Outro aspecto relevante é o potencial do airsoft como ferramenta de
inclusdo social e de incentivo ao esporte, podendo atrair praticantes de diferentes
faixas e contribuir para o fortalecimento do turismo esportivo no municipio,
movimentando a economia local por meio da realizacao de campeonatos, encontros

e atividades correlatas.

Dessa forma, ao instituir a Politica Municipal de Incentivo ao Airsoft, o
Municipio de Votuporanga passa a reconhecer oficialmente a importancia dessa
atividade, promovendo sua pratica de maneira regulamentada, segura e integrada

as politicas publicas de esporte e lazer.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

91/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, ndao é por demais lembrar que escapa das atribuicdes
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deste Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa

orientacgao restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Inicialmente, o art. 30, inc. |, da Constituicao Federal, assegura aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. No mesmo
sentido, o artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio também dispde sobre

essa competéncia, conforme se transcreve a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:
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“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um tnico
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

turno de votagdo, salvo disposicoes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

Acontece que, ha matérias que sao de competéncias privativas do
Poder Executivo, conforme previsto na Lei Organica e no Regimento Interno da

Camara Municipal de Votuporanga:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administracéio
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publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:
I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussdo geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
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nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles

dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

PALACIO 8 DE AGOSTO

municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdao dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Embora o art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal confira aos Mu-
nicipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdao federal e estadual no que couber, tal competéncia ndo é absoluta, de-
vendo observar os limites constitucionais de reparticdo de competéncias e os princi-

pios estruturantes da Administragao Publica.

No caso em andlise, o Projeto de Lei versa sobre incentivo a pratica de
airsoft, atividade que envolve a utilizagcdao de simulacros e equipamentos equipara-
dos, para fins regulatdrios, a produtos controlados pelo Exército, circunstancia que
atrai a incidéncia do art. 22, inciso XXI, da Constituicao Federal, o qual estabelece

competéncia privativa da Unido para legislar sobre material bélico:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,

garantias, convocag¢éo, mobilizacdo, inatividades e pensées

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

das policias militares e dos corpos de bombeiros militares;(grifo

nosso).

(...)

A Lei Federal n? 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), ao discipli-
nar a fabricagdo, comercializagao, circulagao e utilizagao de simulacros de armas de
fogo, demonstra a existéncia de regime juridico nacional uniforme acerca da maté-
ria, ndao havendo espaco para inovacgao legislativa municipal que possa interferir no

sistema federal de controle e fiscalizagdo:

“Art. 26. Sdo vedadas a fabricagdo, a venda, a comercializagéo
e a importagdo de brinquedos, réplicas e simulacros de armas

de fogo, que com estas se possam confundir.

Pardgrafo unico. Excetuam-se da proibigdo as réplicas e os si-
mulacros destinados a instrugdo, ao adestramento, ou a cole-
¢do de usudrio autorizado, nas condigées fixadas pelo Comando

do Exército”. (grifo nosso).

Além disso, o Decreto Federal n? 11.615/2023, ao reconhecer o airsoft
como modalidade esportiva, manteve a atividade submetida a regulamentacao e fis-
calizacdo federais, reforcando a predominancia do interesse nacional sobre eventual

interesse local:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I -airsoft- desporto individual ou coletivo, praticado ao ar livre ou
em ambiente fechado, de forma coordenada, em que se utilizam
marcadores de esferas de pressdo leve com finalidade exclusiva-

mente esportiva ou recreativa;

(...)

Assim, ainda que se pudesse sustentar a existéncia de competéncia su-

plementar ou concorrente em aspectos acessorios da matéria, o projeto também

apresenta vicio de inconstitucionalidade material por afronta aos principios da Se-

paracdo dos Poderes e da Reserva da Administracdo.

Isso porque o projeto impde ao Poder Executivo a adogao de medidas

administrativas, interferindo diretamente na gestao administrativa municipal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendi-
mento, no Tema 917 da Repercussao Geral, de que somente ndao havera vicio de
iniciativa quando a norma nao tratar da estrutura administrativa, das atribui¢cdes dos

Orgaos publicos ou do regime juridico de servidores.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Todavia, ainda que ausente vicio formal de iniciativa, permanece ve-
dado ao Poder Legislativo imiscuir-se em atos tipicos de gestao administrativa, sob
pena de violagdo aos principios constitucionais da Separa¢dao dos Poderes e da Re-

serva da Administragao.

Nesse contexto, a criagao de obrigacdes administrativas, definicao de
prioridades governamentais, imposicao de programas, campanhas ou politicas pu-
blicas especificas, bem como a interferéncia no planejamento e execu¢ao adminis-
trativa, constituem matérias inseridas na esfera de discricionariedade do Chefe do

Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo é paci-
fica no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que imponham medidas concre-
tas de gestdao administrativa violam os arts. 52, 47, incisos Il e X1V, e 144 da Consti-
tuicao Estadual, por configurarem ingeréncia indevida nas atribuicdes privativas do

Poder Executivo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Munici-
pal n® 14.253, de 07 de outubro de 2022, do Municipio de
Sdo José do Rio Preto, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre “a implantagdo de equipamentos semafdrico com
funcionamento a base de energia solar”. Vicio de Iniciativa.
Inexisténcia. Iniciativa legislativa comum. Ocorréncia, con-

tudo, de desrespeito ao principio constitucional da

10

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 19/05/2026 17:07:58 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-984131-6N804N-5N6J5P | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

'reserva de administragéio' e separagdo de poderes em ra-
zdo do disposto nos arts. 22, 32 e 42 da referida lei, que
configuram indevida ingeréncia na gestdo administra-
tiva. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52, e 47, incs.
Il e XIV, ambos da Constituicdo Estadual). Precedentes do
Colendo Orgdo Especial. A¢do parcialmente procedente.
(ADI n@ 2254297-70.2022.8.26.0000, OE-TJSP, proposta
pelo Prefeito SAO JOSE DO RIO PRETO, Rel. Des. Fdbio Gou-
vea, j. 17/05/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n? 14.120, de 11.02.22, do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, dispondo sobre a publica¢do do fornecimento men-
sal e do estoque de medicamentos disponiveis nas farma-
cias publicas municipais. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Iniciativa legislativa comum. Recente orientacgdo do Eg. Su-
premo Tribunal Federal. Organiza¢do administrativa.
Cabe ao Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito
aos principios constitucionais da 'reserva de administra-
¢do'e da separagéio dos poderes. Especificacdo do periodo
da publicagdo (termo 'mensal’ constante do art. 19); dos
dados a serem publicados (art. 29); previsdo de atualiza¢to
didria (pardgrafo unico do art. 22) e especificacto dos da-
dos da lista de medicamentos fornecidos (art. 32) invadem
inequivocamente, seara privativa do Executivo. Afronta a
preceitos constitucionais (arts. 59; 47, inciso XIV, e 144 da
Constitui¢do Estadual). ADIn ne 2.035.793-
97.2022.8.26.0000.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n? 14.854, de 06 de setembro de 2023, da Cidade de Ribei-
rdo Preto, de iniciativa parlamentar, que "cria e institui o
programa 'por uma infdncia sem racismo', conforme espe-

cifica e dd outras providéncias". Ndo hd vicio de

11
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

inconstitucionalidade formal subjetivo, pois a matéria tra-
tada ndo se encontra no rol daquelas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, ou seja, ndo constitui reserva de admi-
nistragdo. Tese firmada pelo E. Supremo Tribunal Federal,

em sede de repercussdo geral, no julgamento do tema

917. A simples autorizagdo concedida ao Poder Executivo
para promover parcerias publicas ou privadas para a con-
secugdo do programa (art. 32), tampouco padece de in-
constitucionalidade, porque apenas faculta tal op¢céo, mas

ndo obriga o Executivo a fazé-lo, nGo constituindo, da
mesma forma, matéria inserida na reserva de administra-
¢do. Entendimento manifestado pelo E. Supremo Tribunal
Federal e por este Col. Orgdo Especial em casos semelhan-
tes. No entanto, houve inequivoca ingeréncia do Poder
Legislativo em questdo claramente ligada a gestdo admi-
nistrativa do servi¢o publico, ao determinar, no art. 49,
medidas concretas a serem adotadas pela Administracéo
Municipal para atingir o objetivo da lei, a saber, o desen-
volvimento do programa de forma cotidiana e sua insercéo
no planejamento anual do municipio. Afronta ao principio
da separacgdo de poderes. Violacdo aos artigos 52 e 47, Il e
XIV, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Col. Or-

gdo Especial. A¢Go parcialmente procedente. (TJ-SP — A¢do

Direta de Inconstitucionalidade 2291783-
55.2023.8.26.0000 — Municipio de Ribeirdo Preto/SGo
Paulo -  Jurisprudéncia/Acérddo  publicado em

03/02/2025). (g.n.).”

Ademais, verifica-se também afronta ao art. 113 do Ato das Disposi-
¢Oes Constitucionais Transitérias — ADCT, uma vez que a proposi¢dao ndo se encontra
acompanhada da indispensavel estimativa de impacto orcamentario-financeiro, re-

quisito obrigatério para projetos que criem ou ampliem despesas publicas.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A auséncia de demonstracdao da compatibilidade orcamentaria e finan-
ceira da medida compromete a validade formal da propositura, em afronta ao en-
tendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal nas ADIs 5.816 e 6.074, bem

como as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o Projeto de Lei n2 91/2026 revela-se material e formal-

mente inconstitucional, por possivel usurpacao da competéncia privativa da Unido

para legislar sobre matéria relativa a simulacros de armas de fogo e material bélico,

bem como por violacdao aos principios da Separacao dos Poderes, da Reserva da

Administracdo e das normas constitucionais de responsabilidade fiscal.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de Lei n291/2026 é inconstitucional,
sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da Camara, a rejeicao do
Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 19 de maio de 2026.
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