Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 136

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 93/2026

ASSUNTO: Institui o Cadastro Municipal de Déficit habitacional e Vulnerabilidade
social no Municipio, estabelece diretrizes para sua utilizagdo e da outras
providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.PROJETO DE
LEI N2 93/2026- INSTITUI O CADASTRO MUNICIPAL DE DEFICIT
HABITACIONAL E VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO,
ESTABELECE DIRETRIZES PARA SUA UTILIZACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. NAO HA VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
MATERIA QUE NAO TRATA DA ESTRUTURA/ATRIBUICAO DE
ORGAOS DO EXECUTIVO, OU DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS- TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL
DO C. STF. CONSTITUCIONALIDADE CONDICIONADA A
APRESENTACAO DO SUBSTITUTIVO ANEXO.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
93/2026, de autoria do vereador Cabo Renato Abdala, que “Institui o Cadastro
Municipal de Déficit habitacional e Vulnerabilidade social no Municipio, estabelece

diretrizes para sua utiliza¢do e da outras providéncias”.

Inicialmente, o incluso Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no
ambito do Municipio de Votuporanga, o Cadastro Municipal de Déficit Habitacional
e Vulnerabilidade Social, como instrumento estratégico para o aprimoramento do
planejamento e da execucdo de politicas publicas nas Areas de habitac3do, assisténcia

social e desenvolvimento urbano.

Embora existam iniciativas pontuais e a utilizacdo do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal, o Municipio ainda carece de um sistema
estruturado, especifico e continuo que permita identificar, com precisdo, a real
demanda habitacional local. Essa lacuna dificulta a adequada priorizacao de politicas

publicas e a eficiente aplicagao dos recursos disponiveis.

Com a instituicdo do cadastro, serd possivel mapear de forma mais
assertiva as familias em situacdao de vulnerabilidade, permitindo maior justica na
selecdao de beneficidrios, melhor direcionamento de programas habitacionais e
maior transparéncia nos critérios adotados pelo Poder Publico. Além disso, a

consolidacao dessas informacdes fortalece a capacidade do Municipio de pleitear
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PALACIO 8 DE AGOSTO

recursos junto a programas estaduais e federais, como aqueles vinculados ao Fundo

Nacional de Habitagao de Interesse Social.

A proposta também inova ao prever a possibilidade de realizacdao do
cadastro por meio de sistema eletrénico, permitindo que os préprios cidadaos
efetuem seu registro e mantenham seus dados atualizados de forma remota, sem a
necessidade de deslocamento. Essa medida amplia o acesso da populagao, facilita a
manifestacdo de interesse em futuros projetos habitacionais e contribui para a
formacdo de um banco de dados abrangente e fidedigno, essencial para mensurar a

real demanda por moradia no Municipio.

Ao mesmo tempo, a disponibilizacdo de dados consolidados e
anonimizados a populagao refor¢ga o compromisso com a transparéncia e o controle

social, assegurando maior legitimidade as politicas publicas implementadas.

Importa destacar que a proposta observa integralmente a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (Lei n? 13.709/2018), garantindo que o tratamento das
informacdes ocorra de forma segura, adequada e restrita as finalidades de interesse

publico.

Sob o aspecto juridico, a matéria insere-se na competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30,
incisos | e Il, da Constituicao Federal, especialmente no que se refere a promogao de
politicas habitacionais e sociais, em consonancia com o direito a moradia previsto no

art. 62 da Constituicao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ressalte-se, ainda, que o projeto nao implica criacdo de cargos, nao
altera a estrutura administrativa e ndo impde despesas obrigatérias imediatas ao
Poder Executivo, limitando-se a instituir diretrizes e instrumento de planejamento.
Dessa forma, encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
notadamente nos Temas 917 e 878 da repercussao geral, que admitem a iniciativa

parlamentar em matérias dessa natureza.

A proposta também se alinha as diretrizes da Lei n? 11.124/2005 e do

Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001), reforgando a importancia do planejamento

urbano baseado em dados concretos como ferramenta de promocao da justica social.

Diante disso, o projeto representa medida de relevante interesse
publico, ao criar base sodlida para politicas habitacionais mais eficientes,

transparentes e direcionadas a populagdo que mais necessita.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n2

93/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia

do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos

| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as sequintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um

Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Organica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na admi-

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 01/06/2026 17:50:56 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-998164-7X0S2E-1A5Q1Z | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-

ciso Xlll do art. 20; e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundacgées de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de

leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdio de cargos, fungbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e municipal,
todas as outras sdo inalcang¢dveis pela inconstitucionalidade
formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretagéo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo
amplia o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”.

(grifo nosso).

A Constituicao da Republica assegura, nos artigos 12 e 18, autonomia
politico-administrativa aos entes federados, no que se incluem os Municipios,
cabendo-lhes instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para efetivo exercicio

da atividade estatal.

Referida independéncia organizacional engloba a autonomia legislativa,
embora ambas ndo ostentem cardter absoluto, devendo respeito as balizas
constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem nao sé os artigos 29 e

30 da Magna Carta, mas também o artigo 144 da Constituicao Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e nesta Constituigcdo.”(grifo nosso).

Quanto ao vicio de iniciativa ndo se constata.

Camara Municipal de Votuporanga
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Trata-se de projeto que ndo versa sobre matérias de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, matérias estas que se encontram
discriminadas, numerus clausus, no artigo 24, §22, da Constituicdao Estadual e, de
maneira geral, englobam temas relacionados as estruturas administrativa e

funcional do ente federativo.

O entendimento hodierno é pela auséncia de violagao dos principios

constitucionais e pela existéncia de competéncia concorrente dos Municipios, para
legislar sobre o tema, conforme ja definido pelo E. STF no julgamento da ARE-RG

878.911 (Tema 917):

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus érgéos nem
do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, ll, "a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal). Obs: Redagdo da tese
aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo

Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.”

Vale dizer: em algumas hipdteses do Poder Legislativo pode criar
programas dentro da competéncia concorrente, desde que nao adentre na estrutura

ou gestao dos drgaos da Administracao Publica.

Nesse sentido é a orientagdo firmada por este C. Orgdo Especial:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein2 12.971/2018, que

'dispoe sobre a Semana da Mediagdo e Conciliagéio no dmbito

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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do municipio de Séo José do Rio Preto'. A¢do parcialmente
procedente. Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio
do Poder Legislativo. Norma de autoria parlamentar que nédo
versa apenas sobre instituicdo de data comemorativa, mas
envolve, também, ato de gestdo administrativa (pardgrafo
unico do artigo 12 e do artigo 22). Instituicdo da data no

calenddrio oficial deve prevalecer. Reconhecimento da

inconstitucionalidade limita se aos dispositivos que permitam
invasdo a esfera de gestdo administrativa. Ofensa ao principio
da separacdo dos poderes violagdo dos artigos 52, 47, I, XIV e
XIX, “a”, 144, todos da Constituicdo Paulista. Ag¢do
parcialmente procedente” (ADI n2 2188800-51.2018, rel. Des.
Péricles Piza, j. 13/03/2019)".

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 4.771, de
23-4-2012, do Municipio de Maud, que 'Institui, no calenddrio
oficial de eventos do municipio, a 'Festa do Pentecostes', que se
realizara a cada dois anos, no més de maio, e da outras
providéncias'. I- Usurpag¢do de competéncia. Inocorréncia.

Norma que institui data comemorativa no calenddrio oficial do

municipio. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o

Poder Executivo, no Gmbito de Maud. Lei que ndo veicula atos

de gestdo. Competéncia legislativa comum. Tema de

Repercussdo Geral n® 917. II- Criacdo de despesas. Possibilidade.

Somente é vedado ao Poder Legislativo iniciar projeto de lei que

acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo se a

legislacédio tratar de alguma das matérias constantes do art. 61,

§12, da CF/88. Tema de Repercussdo Geral n® 917. lliCriagéio de

10
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despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo,

a inexequibilidade da nhorma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. 1V Fixagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente a lei. Violagdo do principio da separag¢do dos
poderes. Diregdo superior da Administragédo. Ato da reserva da
Administragdo. Atuagdo administrativa amparada por critérios

de conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da

expressdo 'no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
publicagdo’ prevista no art. 32 da Lein®4.771, de 23-4-2012, de
Mauad, e incidental da expressdo 'no prazo nelas estabelecido,
ndo inferior a trinta e nem superior a cento e oitenta dias’
constante do inciso Ill do art. 47 da CE/89. A¢éo procedente em
parte” (ADI n° 2097432-24.2019, rel. Des. Carlos Bueno, j.
21/08/2019)".

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE INCENTIVO AO
EMPREGO PARA MAES SOLO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. I. Caso em Exame Acgdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Catanduva, submetida a declaracéo de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.540, de 9 de
outubro de 2024, que institui o Programa “Incentivo ao

Emprego para Mdes Solo”. Alega-se violagdo a competéncia
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material do Poder Executivo e auséncia de estimativa de
impacto econémicofinanceiro. Il. Questdo em Discussdo 2. A
questdo em discussdo consiste em (i) verificar se a Lei Municipal

n? 6.540 viola a competéncia material do Poder Executivo ao
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

permitir a criagdo de politicas publicas pelo Executivo
Municipal e (ii) se a auséncia de estimativa de impacto
econémico financeiro na lei implica sua inconstitucionalidade.

Ill. Razoes de Decidir 3. A criacdo de politicas publicas para

promover a adeséo de pessoas juridicas de direito privado ao

programa é compativel com a ordem constitucional, alinhando

se _com os objetivos fundamentais da Republica, como a

erradicacdo da pobreza e a reducdo das desiqualdades sociais.

4. A auséncia de previsdo de dotacdo orcamentdria na lei ndo

autoriza a sua inconstitucionalidade, mas apenas impede a sua

eficacia no exercicio financeiro correspondente. A norma é

permissiva, facultando a criacdo de politica publica sem impor

despesa publica obrigatdria. 5. Dispositivo e Tese 6. Pedido

julgado improcedente. Tese de julgamento: 1. A criacGo de

politicas publicas para incentivo ao emprego de mdes solo é

constitucional e ndo usurpa competéncia do Poder Executivo. 2.

A auséncia de estimativa de impacto econémico-financeiro ndo

implica inconstitucionalidade quando a norma ndo cria

despesa publica obrigatdria. (ADI n 2325094-03.2024, rel. Des.

Figueiredo Gongalves, j. 26/02/2025).” (grifo nosso).

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do E. STF:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n2
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11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da
Cédmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagées de

vicio de iniciativa legislativa (arts. 22, 37, X, e 61, §19, I, “a”, da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Constituigdo Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art.
59, caput, da Carta Magna); e inobservdncia da exigéncia de
prévia dotag¢do or¢camentdria (art. 169, §1°, da CF). 4. Ndo

configurada a alegada usurpacédo de iniciativa privativa do

Presidente da Republica, tendo em vista que as normas

impugnadas ndo pretenderam a revisdo geral anual de

remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingéo entre

reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos: necessidade de lei

especifica para ambas as situagdes. 6. Auséncia de violacéo ao

principio da isonomia, porquanto normas que concedem

aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes

sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam

o principio da isonomia. 7. A auséncia de dotacdo orcamentdria

prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracéo de

inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo

conhecida pelo argumento de violagdo ao art. 169, §12, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. limar
Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. A¢do direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (STF, ADI n® 3.599/DF, rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 21/05/2007). Ausente, portanto, vicio

de inconstitucionalidade no ponto.”(grifo nosso).

Vale transcrever, por oportuno, os seguintes precedentes:

13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. USURPACAO DA

COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.

INEXISTENCIA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. 1. A Lei

5.978/2015, do Municipio do Rio de Janeiro, ao estabelecer a

instituicdo de Cadastro Municipal de Imdveis que se destinam

a aluguel para fins religiosos, nGo prevé a criacédo de qualquer

estrutura dentro da Administracdo Municipal, tampouco

interfere no regime juridico de servidores publicos municipais.

A norma em nada altera a organizacdo e o funcionamento dos

orgdos da Administracdo municipal ja existentes, de modo que

ndo ha que se falar em desrespeito a iniciativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo Interno a que se nega

provimento. (STF - RE: 1298077 RJ 0054690-18 .2016.8.19.0000,
Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
08/03/2021, Primeira Turma, Data de Publica¢éo: 15/03/2021.

Destacou-se.)

“VYOTO N2 38870 ACATO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Guarulhos n.° 8.138/23, que institui

obrigatoriedade de medidas para construcdo de moradias

destinadas aos programas habitacionais. Vicio de iniciativa e

violacdo a separacdo de Poderes. Inocorréncia. Assunto de

interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF. Texto que

ndo dispée sobre a estrutura ou a atribuicdo dos orgdos da

Administracdo, tampouco sobre o regime juridico de servidores

publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral. Violacdo

d reserva da Administracdo. Inocorréncia. Exegese do art. 47,

inc. Il, da CE. Texto que visa concretizar direito social,

14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

assequrando a moradia e a sequranca. Inteligéncia do art. 62,

caput, da CF. STF, ADI 4.723-AP. Inconstitucionalidade.

Inocorréncia. Todavia, concess@io automadtica de tarifa social de
energia elétrica e dgua e esgoto e imposigcdo de prazo para
regulamentag¢do do texto. Inadmissibilidade. Violagdo a
separagdo de Poderes. Exegese dos arts. 52, 47, inc. ll, lll, XIV, e
144, da CE. Inconstitucionalidade apenas do art. 19, inc. |,
especificamente da expressdo "ja implantados e registrados
como Tarifas Sociais", ressalvado o entendimento pessoal, e do
art. 32, especificamente da expressdGo "no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias apos sua publicagdo”. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. Pedido parcialmente procedente. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2197302-03.2023.8.26.0000; Relator
(a): Tasso Duarte de Melo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/06/2024; Data de Registro: 13/06/2024. Destacou-se.)”

Em caso analogo envolvendo a instituicdo de cadastro municipal por

iniciativa parlamentar, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo reconheceu a constitucionalidade da maior parte da norma, declarando a

inconstitucionalidade apenas do dispositivo que impunha ao Poder Executivo o

dever de regulamentar a lei no prazo de 60 (sessenta) dias. Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 6.544, de

30 de outubro de 2024, que “dispoe sobre o programa cadastro

inclusivo da populacdo Catanduvense, e dd outras providéncias”

- Alegado vicio de iniciativa parlamentar - Ndo ocorréncia -

Matéria que ndo trata da estrutura/atribuicéio de drgéos do
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

executivo, ou dispbe sobre o regime juridico dos servidores

publicos - Tema 917 de Repercussédo Geral do C. STF Imposicdo

de prazo para requlamentacéo da lei - Imposicdo de obrigacdo

ao Poder Executivo Violacdo ao principio da separacéo dos

poderes, a direcdo superior da Administracdo e ao constante no

art. 47, inciso Ill, da Constituicdo Bandeirante - Acdo direta

julgada procedente em parte. VOTO N°: 56048 ADIN Ne:

2366101-72.2024.8.26.0000 COMARCA: SAO PAULO AUTOR :
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA REU : PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA”.(grifo nosso).

Observa-se que a instituicao de cadastro ou programa municipal por
meio de lei de iniciativa parlamentar nao acarreta, por si s, inconstitucionalidade.
O vicio de iniciativa somente se configura quando a proposi¢gdao avanga sobre maté-
rias submetidas a reserva de administracdo, especialmente ao dispor sobre a estru-
tura, a organizacao ou as atribuicdes de 6rgaos da Administracao Publica, bem como

sobre o regime juridico dos servidores publicos.

No caso em analise, verifica-se que a redacio original do projeto con-

tém dispositivos que podem suscitar guestionamentos guanto a eventual invasao

da esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
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Diante disso, esta Procuradoria sugere a apresentacdo de substitu-

tivo, cuja minuta segue anexa, com o propdsito de adequar a proposicao aos
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

parametros constitucionais e jurisprudenciais aplicaveis, afastando potenciais vi-

cios de iniciativa.

A vista do exposto, desde que acolhido o substitutivo sugerido, en-

tendo que o Projeto de Lei n2 93/2026 revela-se compativel com a ordem constitu-

cional, ndo apresentando vicio formal de iniciativa ou de competéncia, encontrando-

se apto ao regular prosseguimento de sua tramitacdo legislativa.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, e desde que apresentado o substitutivo
sugerido em anexo, esta Procuradoria entende que o Projeto de Lei n? 93/2026
atende aos pressupostos constitucionais e legais, ndo apresentando obice

juridico ao regular prosseguimento de sua tramitagao legislativa.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 12 de junho de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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PROJETO DE LEI N2 /2026

Institui o Programa Cadastro Municipal de Déficit Habitacional e Vulnerabilidade Social no Municipio
de Votuporanga e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido no Municipio de Votuporanga o Programa Cadastro Municipal de Déficit
Habitacional e Vulnerabilidade Social, com a finalidade de identificar, mapear e consolidar
informacgdes relacionadas a demanda habitacional e as situagdes de vulnerabilidade social
existentes no Municipio, visando subsidiar a formulacdo, o planejamento e o aperfeicoamento de
politicas publicas.

Paragrafo uUnico. O cadastro tem carater exclusivamente informativo e de planejamento, nao
gerando direito subjetivo a concessdao de beneficios, programas habitacionais ou atendimento

prioritario.

Art. 22 Constituem objetivos do Programa Cadastro Municipal de Déficit Habitacional e
Vulnerabilidade Social:

| — contribuir para o levantamento da demanda habitacional existente no Municipio;
Il — subsidiar a formulacdo e o planejamento de politicas publicas habitacionais e sociais;
[Il — auxiliar na identificacao de situacdes de vulnerabilidade social relacionadas a moradia;

IV — promover a producdo de informacdes aptas a orientar a aplicacdo de recursos publicos e a
implementacdo de programas de interesse social.

Art. 32 Para os fins desta Lei, poderdo ser consideradas informacdes relacionadas as condigdes
habitacionais, socioeconO6micas e territoriais da populagao, observada a legislagdo aplicavel.

Art. 42 Para o atendimento das finalidades previstas nesta Lei, poderdo ser utilizados estudos,
levantamentos, diagndsticos, cadastros, pesquisas e demais instrumentos aptos a producdo e

sistematizacdo de informacdes relacionadas ao déficit habitacional e a vulnerabilidade social.

Art. 52 A utilizacdo e o tratamento de informacdes observarao a legislacdo vigente relativa a
protecdo de dados pessoais, a transparéncia publica e ao acesso a informacao.

Art. 62 As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
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CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

ESTADO DE SAQ PAULO

LEI N° 6544, DE 30 DE OUTUBRO DE 2.024

DISPOE SOBRE O “PROGRAMA CADASTRO INCLUSIVO”, DA
POPULACAO CATANDUVENSE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(Projeto de Lei n® 053/2024 — Vereadora Taise Braz)
Autderafo n® 7.879

MARCOS APARECIDO FERREIRA: Presidente da Cémara
Municipal de Catanduva, Estado de S&o Paulo, usando de suas atribuigdes legais e com base no inciso
IV, do artigo 32, combinado com o § 8°, do artigo 55, da Lei Organica do Municipio de Catanduva,
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica estabelecido no municipio de Catanduva o "Programa
Cadastro Inclusivo" com os seguintes objetivos de identificar, mapear e cadastrar os pertis
socioecondmico e as condicdes de habitagfo das pessoas LGBT+, Idosas, Negras (Pretos e Pardo),
Indigena e Pessoas com Deficiéncia (Incluindo o TEA ¢ Neuradivirgentes) que residam no municipio de
Catanduva a fim da criagio e execu¢fio de politicas publicas que promovam a acessibilidade e a
inclusdo social desses grupos.

Paragrafo Gnico - Para os fins desta lei, deverd ser considerado
critérios ao que couber AUTODECLARATORIO/COMPROBATORIO.

Art. 2° - Fica a cargo do Poder Executivo as melhores alternativas
para a coleta de dados.

Art. 3° - As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas oportunamente, s¢ NECESSArio.

Art. 4° - O Executivo regulamentard esta lei, no que couber, no
prazo méximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua publicago.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

i CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA, AOS 30 DIAS DO
MES DE OUTUBRO DO ANO DE 2024.

O PRESIDENTE:

Praca Conde Francisco Matarazzo, s/n? - Fone (17) 3524-9600 - CEP 15800-031 - Catanduva - SP.
E-mail: Geral@catanduva.sp.leg.br - www.catanduva.sp.leg.br
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TRIBUNAL DE JUSTICA

— ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

Registro: 2025.0000335839

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2366101-72.2024.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, ¢ réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CATANDUVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM,
FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, LUCIANA BRESCIANI, LUIS FERNANDO NISHI, JARBAS GOMES,
MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE CARLOS
FERREIRA ALVES, ALVARO TORRES JUNIOR, MARIO DEVIENNE FERRAZ,
PAULO AYROSA, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, DAMIAO
COGAN E VICO MANAS.

Sao Paulo, 2 de abril de 2025

ADEMIR BENEDITO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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TRIBUNAL DE JUSTICA

——— ,
:Em PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

VOTO N°: 56048

ADIN N°: 2366101-72.2024.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CATANDUVA

REU : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
6.544, de 30 de outubro de 2024, que “dispde sobre o programa
cadastro inclusivo da populagdo Catanduvense, ¢ da outras
providéncias” - Alegado vicio de iniciativa parlamentar - Nao
ocorréncia - Matéria que ndo trata da estrutura/atribuicdo de
orgdos do executivo, ou dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos - Tema 917 de Repercussdo Geral do C. STF —
Imposi¢do de prazo para regulamentagdo da lei - Imposicao de
obrigagdo ao Poder Executivo — Violagdo ao principio da
separagdo dos poderes, a direcdo superior da Administra¢do e ao
constante no art. 47, inciso III, da Constituigdo Bandeirante - Ac¢do
direta julgada procedente em parte.

Trata-se de acdo ajuizada pelo Prefeito
do Municipio de Catanduva, pela qual se pretende a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 6.544, de 30
de outubro de 2024, que %“dispde sobre o programa cadastro
inclusivo da populacdo Catanduvense, e da outras
providéncias”.

Em sintese, o autor defende a ocorréncia
de usurpacéao de atribuicdes pertinentes a atividade
privativa do Executivo, pelo Legislativo local, ferindo o
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, bem
como da reserva da administracéo.

Pede o deferimento de liminar, para a
suspensdo dos efeitos da norma impugnada, e, ao final, a
procedéncia da acdo, com a consequente declaracdo de sua
inconstitucionalidade.

Liminar deferida a fls. 32/33.

Informacdes prestadas pelo Presidente da
Cédmara Municipal de Catanduva a fls. 45/53, essencialmente
relatando o trédmite do processo legislativo que deu génese a
norma impugnada, defendendo sua constitucionalidade.

Citado, o Procurador-Geral do Estado
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deixou transcorrer in albis o prazo para manifestacdo (fls.
231) .

A Douta Procuradoria-Geral de Justica,
em parecer de fls. 236/243, opinou pela procedéncia parcial
da pretensdo.

E o relatério.

Objeto central da controvérsia, a Lei n°
6.544, de 30 de outubro de 2024, que “dispde sobre o
programa cadastro inclusivo da populacgdo Catanduvense, e da
outras providéncias”, contém a seguinte redacéio:

“Art. 1° Fica estabelecido no municipio
de Catanduva o '"Programa Cadastro Inclusivo” com os
seguintes objetivos de identificar, mapear e cadastrar os
perfis socioeconémico e as condigbes de habitagcdo das
pessoas LGBT+, Idosas, Negras (Pretos e Pardo), Indigena e
Pessoas com Deficiéncia (Incluindo o TEA e Neurodivirgentes)
que residam no municipio de Catanduva a fim da criagdo e
execucdo de politicas publicas que promovam a acessibilidade
e a inclusdo social desses grupos.

Paragrafo unico. Para os fins desta lei,
devera ser considerado critérios ao que couber
AUTODECLARATORIO/COMPROBATORIO.

Art. 2° Fica a cargo do Poder Executivo
as melhores alternativas para a coleta de dados.

Art. 3° As despesas com a execugcdo da
presente Lei correrdo por conta das dotagbées orcamentarias
proprias, suplementadas oportunamente, se necessario.

Art. 4° O Executivo regulamentara esta
lei, no que couber, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicag¢do.”

A Constituicdo da RepUblica assegura,
nos artigos 1° e 18, autonomia politico-administrativa aos
entes federados, no que se incluem os Municipios, cabendo-
lhes instituir a organizacdo de sua estrutura funcional para
efetivo exercicio da atividade estatal.

Referida independéncia organizacional
engloba a autonomia legislativa, embora ambas ndo ostentem
carater absoluto, devendo respeito as balizas

constitucionais de ambito estadual e federal, como preveem
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ndo s6 os artigos 29 e 30 da Magna Carta, mas também o
artigo 144 da Constituicgdo Estadual:

“Artigo 144 - Os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituigcdo Federal e nesta
Constituicdo.”

Quanto ao vicio de iniciativa ndo se
constata a macula alegada.

Trata-se de Lel que que ndo versa sobre
matérias de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, matérias estas que se encontram discriminadas,
numerus clausus, no artigo 24, §2°, da Constituicdo Estadual
e, de maneira geral, englobam temas relacionados as
estruturas administrativa e funcional do ente federativo.

O entendimento hodierno é pela auséncia
de wviolacdo dos ©principios constitucionais invocados na
exordial e pela existéncia de competéncia concorrente dos
Municipios, para legislar sobre o tema, conforme ja definido
pelo E. STF no julgamento da ARE-RG 878.911 (Tema 917):

“"Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, II, "a", '"c¢" e "e", da Constituicédo
Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2
da Ata da 12° Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.”

Vale dizer: em algumas hipdteses do
Poder Legislativo pode criar programas dentro da competéncia
concorrente, desde qgque ndo adentre na estrutura ou gestédo
dos o6rgdos da Administracdo Publica.

Nesse sentido é a orientacdo firmada por
este C. Orgdo Especial:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
12.971/2018, que 'dispde sobre a Semana da Mediagdo e
Conciliagdo no ambito do municipio de S&do José do Rio
Preto'. Agdo parcialmente procedente. Vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre
instituicdo de data comemorativa, mas envolve, também, ato
de gestdo administrativa (paragrafo unico do artigo 1° e do
artigo 2°). Instituigcdo da data no calendario oficial deve
prevalecer. Reconhecimento da inconstitucionalidade limita-
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se aos dispositivos que permitam invasdo a esfera de gestéo
administrativa. Ofensa ao principio da separagcdo dos poderes
— wviolagcdo dos artigos 5°, 47, II, XIV e XIX, “a”, 144,
todos da Constituicgéo Paulista. Acédo parcialmente
procedente” (ADI n° 2188800-51.2018, =rel. Des. Péricles
Piza, j. 13/03/2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 4.771, de 23-4-2012, do Municipio de Maua, que
'Institui, no calendario oficial de eventos do municipio, a

'Festa do Pentecostes', que se realizarda a cada dois anos,
no més de maio, e dé& outras providéncias'. I- Usurpagdo de
competéncia. Inocorréncia. Norma que institui data
comemorativa no calendario oficial do municipio.

Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, no ambito de Maua. Lei que ndo veicula atos de
gestdo. Competéncia legislativa comum. Tema de Repercusséo
Geral n° 917. II- Criacdo de despesas. Possibilidade.
Somente é vedado ao Poder Legislativo iniciar projeto de lei
que acarrete aumento de despesa para o Poder Executivo se a
legislagdo tratar de alguma das matérias constantes do art.
61, S§1°, da CF/88. Tema de Repercussdo Geral n° 917. III-
Criacdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta,
no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em
que foi promulgada. IV — Fixagdo de prazo para que o Poder
Executivo regulamente a lei. Violagdo do principio da
separagdo dos poderes. Diregcdo superior da Administracgéo.
Ato da reserva da Administragdo. Atuacdo administrativa
amparada por critérios de conveniéncia e oportunidade.
Inconstitucionalidade da expressdo 'no prazo de 90 (noventa)
dias a contar da data de publicagdo' prevista no art. 3° da
Lei n°® 4.771, de 23-4-2012, de Maua, e incidental da
expressdo 'no prazo nelas estabelecido, n&do inferior a
trinta e nem superior a cento e oitenta dias' constante do
inciso III do art. 47 da CE/89. Acgdo procedente em parte”
(ADI n°® 2097432-24.2019, rel. Des. Carlos Bueno, J.
21/08/2019) .

EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA DE INCENTIVO AO
EMPREGO PARA MAES SOLO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I. Caso
em Exame Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Catanduva,
submetida a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 6.540, de 9 de outubro de 2024, que institui o
Programa “Incentivo ao Emprego para Mies Solo”. Alega-se
violagdo a competéncia material do Poder Executivo e
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auséncia de estimativa de impacto econbmicofinanceiro. 1IT.
Questdo em Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em
(1) verificar se a Lei Municipal n° 6.540 wviola a
competéncia material do Poder Executivo ao permitir a
criacdo de politicas publicas pelo Executivo Municipal e
(ii) se a auséncia de estimativa de impacto econdmico-
financeiro na lei implica sua inconstitucionalidade. III.
Razdes de Decidir 3. A criacdo de politicas publicas para
promover a adesdo de pessoas juridicas de direito privado ao
programa é compativel com a ordem constitucional, alinhando-
se com o0s oObjetivos fundamentais da Republica, como a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais. 4. A auséncia de previsdo de dotacdo orcamentaria
na lei ndo autoriza a sua inconstitucionalidade, mas apenas
impede a sua eficacia no exercicio financeiro
correspondente. A norma ¢é permissiva, facultando a criacéo
de politica publica sem impor despesa publica obrigatédria.
5. Dispositivo e Tese 6. Pedido julgado improcedente. Tese
de Julgamento: 1. A criacdo de politicas publicas para
incentivo ao emprego de mdes solo é constitucional e né&o
usurpa competéncia do Poder Executivo. 2. A auséncia de
estimativa de impacto econdmico-financeiro n&o implica
inconstitucionalidade quando a norma ndo <cria despesa
publica obrigatéria. (ADI n°® 2325094-03.2024, rel. Des.
Figueiredo Goncgalves, j. 26/02/2025).

Veja-se, ainda, o seguinte julgado do E.
STE:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
2. Leis federais n° 11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a
remuneracdo dos servidores publicos integrantes dos Quadros
de Pessoal da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal. 3.
Alegacbées de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2°, 37,
X, e 61, §1°, II, “a”, da Constituigdo Federal), desrespeito
ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da Carta Magna), e
inobservadncia da exigéncia de prévia dotagdo orcamentdria
(art. 169, §1°, da CF). 4. N&do configurada a alegada
usurpag¢do de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo
pretenderam a revisdo geral anual de remuneragdo dos
servidores publicos. 5. Distingdo entre reajuste setorial de
servidores publicos e revisdo geral anual da remunerag¢do dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para
ambas as situag¢bes. 6. Auséncia de violacdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que tais reajustes sejam
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devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam o
principio da isonomia. 7. A auséncia de dotagdo orgamentdria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro. 8. Ag¢do direta ndo
conhecida pelo argumento de violagdo ao art. 169, §1°, da
Carta Magna. Precedentes: ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar
Galvdo, undnime, DJ 1.6.2001;, ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson
Jobim, maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acédo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte
conhecida, julgada improcedente.” (STF, ADI n°® 3.599/DF,
rel. Min. Gilmar Mendes, j. 21/05/2007).

Ausente, portanto, vicio de
inconstitucionalidade no ponto.

De outro lado, o pedido inicial procede
quanto a imposicdo de obrigag¢des ao Poder Publico, descritas
no paradgrafo UGnico do artigo 4° da lei impugnada, gquanto ao
prazo para sua regulamentacédo.

H& violagcdo do principio da separacéao
dos poderes previsto no art. 5° da CE/89, pois cabe ao Chefe
do Poder Executivo decidir sobre a conveniéncia, meio e
oportunidade do melhor momento para expedir ato de sua
exclusiva competéncia administrativa.

A atuacdo administrativa ¢é atividade
préopria de direcdo superior da Administracdo Publica
amparada pela discricionariedade administrativa, prevista no
art. 47, inciso II, da Constituicdo Bandeirante (art. 84,
II, da CF/88).

E as regras gerails trazidas pela Carta
Magna possuem carater impositivo, devendo ser observadas nas
trés esferas de governo, de modo gque o Municipio ndo pode
delas se afastar, em harmonia com o artigo 144 da
Constituicdo do Estado, que exige observidncia também aos
principios estabelecidos na Carta Federal.

Pelo exposto, julga-se procedente em
parte a pretenséo inicial para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei n°® 6.544, de 30 de
outubro de 2024, do Municipio de Catanduva.

ADEMIR BENEDITO
Relator
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