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Assunto CIENCIA AOS VEREADORES SOBRE DENUNCIA AO MP E AO

TCE DE PROCESSO LICITATORIO ENVOLVENDO A CINORP J‘ands Uba
De EVANDRO ZELIOLI <evandrozelioli@hotmail.com>
Para administracao@camaravotuporanga.sp.gov.br
<administracao@camaravotuporanga.sp.gov.br>
Data 2026-02-10 16:28

« REPRESENTAGAO MP.pdf(~347 KB)
« REPRESENTAGAO TCE.pdf(~352 KB)
« PROTOCOLO MP.jpeg(~53 KB)

« PROTOCOLO TCE.jpeg(~89 KB)

Segue NOVO COMUNICADO A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA, agora explicitamente vinculado
as duas pecas ja formalizadas (denincia ao MP e representacao ao TCE-SP), em tom institucional de
ciéncia, sem juizo de valor, adequado para protocolo oficial e leitura pelos vereadores.

COMUNICADO A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
PARA CIENCIA DOS SENHORES VEREADORES

llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga
Excelentissimos Senhores Vereadores

Assunto: Ciéncia de Denuncia ao Ministério Publico e Representacdo ao Tribunal de Contas do Estado de
S3o Paulo — CINORP

Evandro Farine Zelioli, brasileiro, portador do RG n2 29.692.261-4, inscrito no CPF n© 215.239.048-28,
residente e domiciliado na Rua Parana, n2 3894, Chacara das Paineiras, Votuporanga/SP, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias, COMUNICAR E DAR CIENCIA do quanto segue:

1. Foram formalizadas e protocoladas:

ambas relacionadas ao Processo Administrativo n2 000002/26 — Inexigibilidade Eletrénica n 0001/26, conduzido pelo Consércio
Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP.

O Denlncia junto ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo; e
O Representagdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de So Paulo (TCE-SP),

2. As referidas pecas tratam, em sintese, da analise da regularidade do procedimento de contratacio, especialmente quanto:
O 3 utilizagdo da inexigibilidade de licitagdo para servicos que, em tese, ndo demonstram inviabilidade de competigdo;
O 3 publicidade e competitividade do procedimento, realizado em prazo exiguo;
O 3 tentativa anterior de contratag¢io por dispensa de licitagdo, posteriormente revogada;
O anecessidade de apuragdo pelos 6rgdos de controle externo competentes.

3.0 presente comunicado tem carater exclusivamente informativo, com a finalidade de dar ciéncia formal aos Senhores Vereadores,
para que tenham conhecimento das providéncias ja adotadas junto aos 6rgdos de controle, no dmbito de suas atribui¢des
constitucionais de fiscalizagao dos atos da Administracdo Publica e das entidades consorciadas.

4., Informa-se, ainda, que cépias integrais da dentincia ao Ministério Piblico e da representagdo ao TCE-SP seguem anexas, podendo ser
consultadas pelos Senhores Vereadores.

Sem qualquer outra pretensdo além da transparéncia e do fortalecimento do controle institucional,
coloco-me a disposigao desta Casa Legislativa para eventuais esclarecimentos, caso entendam necessarios.
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Renovo votos de elevada consideragao.

Votuporanga/SP, 10 de FEVEREIRO de 2026.

Evandro Farine Zelioli
CPF n2215.239.048-28
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DENUNCIA POR POSSIVEL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(Art. 37 da Constituicao Federal — Lei n? 14.133/2021 — Lei n2 8.429/1992)

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROMOTOR(A) DE JUSTICA DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

| - DO DENUNCIANTE

Nome: Evandro Farine Zelioli

RG: 29.692.261-4

CPF: 215.239.048-28

Endereco: Rua Parana, n® 3894, Chacara das Paineiras
Municipio: Votuporanga — SP

Vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia, oferecer DENUNCIA,
com fundamento no art. 129, lll, da Constituicdo Federal, em face dos fatos e
fundamentos a seguir expostos.

Il - DOS DENUNCIADOS
Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP

Presidente do Consorcio:
Jorge Augusto Seba, Prefeito Municipal de Votuporanga — SP

Ill - DOS FATOS

Trata-se do Processo Administrativo n? 000002/26 - Inexigibilidade
Eletrénica n2 0001/26, cujo objeto é:

“Contratagdo de empresa para prestagdo de servigcos tecnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, visando a orientagdo, de forma
preventiva e consultiva, voltada as areas de planejamento orgamentario,
contabil, financeira, folha de pagamento e obrigacées acessorias, no interesse
do Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP.”

O contrato foi firmado pelo valor de R$ 78.000,00, com vigéncia iniciada em
04/02/2026, tendo como unica participante e vencedora a empresa:



METAPUBLICA - CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA
CNPJ: 08.098.069/0001-01

Cronologia relevante

o 03/02/2026 — Deflagracéo do procedimento
o 04/02/2026 — Realizacao do certame e assinatura do contrato

O procedimento foi conduzido em prazo extremamente exiguo,
comprometendo de forma evidente o0s principios da publicidade,
competitividade e isonomia.

IV - DAILEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE

A Administracdo fundamentou a contratacdo na inexigibilidade de licitacao,
sob a alegacgéo de que o objeto possuiria natureza intelectual exclusiva, o que
nao corresponde a realidade fatica nem juridica.

Os servigos descritos no objeto contratual consistem em:

planejamento orgamentério
contabilidade publica
gestéo financeira

folha de pagamento
obrigagbes acessorias

Tais atividades sao servicos comuns, rotineiros, amplamente executados
por contadores, advogados e administradores, nao apresentando
singularidade, exclusividade, nem notdria especializacdao, requisitos
indispensaveis a inexigibilidade.

Violacao direta a Lei n? 14.133/2021

Art. 74 — E inexigivel a licitacdo somente quando houver inviabilidade de
competicao, o que nao se verifica no caso concreto.

Nao ha:
« exclusividade do prestador
e singularidade do objeto

« justificativa técnica robusta

Logo, houve burla ao dever constitucional de licitar.

V - DA FRUSTRAGAO DA COMPETITIVIDADE



Ressalta-se que:

e apenas uma empresa participou do certame
« nao houve publicidade efetiva
e 0 procedimento foi realizado em menos de 24 horas

Tal conduta direciona a contratacao, afrontando o art. 52 da Lei 14.133/2021
e o art. 37 da Constituicao Federal.

VI — DA TENTATIVA ANTERIOR DE DISPENSA DE LICITACAO
Importante destacar que 0 mesmo objeto:

. foi inicialmente publicado como DISPENSA DE LICITACAO
o posteriormente revogado, possivelmente por ilegalidade

Ainda assim, mesmo se mantida a dispensa, o valor ultrapassa os limites
legais, quais sejam:

Limites da dispensa (Lei 14.133/2021, art. 75):

« Servicos e compras: até R$ 50.000,00
« Obras e servicos de engenharia: até R$ 100.000,00

O contrato firmado no valor de R$ 78.000,00 extrapola o limite permitido para
servicos comuns, evidenciando tentativa de adequacao artificial do
procedimento.

VIl - DA POSSIVEL IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

As condutas narradas enquadram-se, em tese, nos seguintes dispositivos da Lei
n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa):

o Art. 10 — Dano ao erario
o Art. 11 — Violagéo aos principios da Administragdo Publica

Especialmente:

legalidade
moralidade
publicidade
eficiéncia
impessoalidade



VIIl - DA JURISPRUDENCIA

TCU - Acordao 2622/2013 — Plenario

‘A contratagcdo por

inexigibilidade exige demonstragdo inequivoca da

singularidade do objeto e da notéria especializacao do contratado, ndo sendo
admitida para servigos comuns.”

STJ - RMS 34.055/DF

“Servigos técnicos rotineiros nao justificam inexigibilidade de licitagdo.”

IX - DAS PROVAS

Requer-se a juntada:

« Print do Portal da Transparéncia do CINORP, contendo os dados do

contrato

Ueates sl tn Doy restn Sty Iroeanentes £a Lol
N© Contreto/Ano; Valor: 78,000,00 Processe Fundamento Lagal INEXIGIBILIDADE Vigéncia d
0021/26 2026 A o 002 INEXIGIBILIDADE ELET: 0001/26 ¥
Vigénca até Data Assinatura: Gecantia: N© Obra CPF Responsavel C b
04/02/2027 D4/02/2026 Encargoes:
Pessoa Responsave! QOABR N® Processo Licitatorio; 000002/26 Tipo de Contrato da Obma
Junckca
Regime de Execugdo: Empretada por Prego lipo; FORNECIMENTO DE SERVICOS N° Detalhado do Contrato 0021/26
Globe

ecedor: METAPUBLICA - CONSULTORIA E Conta Contabil Débito: 712310200 Entidade: CINORP - CONSORCIO

ASSESSORIA EM GESTAD P INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PALILISTA

Jbyeto Completo: Contratacdo de empresa para prostasao de servisos técricos especializados, de natureza predominantemente Intelectual, visando a
arientacso, de forma preventive & consultiva, valtada &s Areas de plansjemento orgamenténio, contabil, financeira, folha de pagamento e cbrigagoes
acessdrias, no interesse do Consdecio Intermunicipal do Norceste Paulista - CINORP

Empenhado Liquidado Aditado Saldos
Ano Anterior: 0,00 | | Ano Anterior: 0,00 | | Valor: 0,00 | | A Emperhar: 78.000,00
No Ano: 0,00 No Ano 0,00 A Uguidar: 78.000,00

http://177.52.24.198:8079/transparencia/

X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

Al A

A instauracao de procedimento investigatério pelo Ministério Publico
A apuracéo de eventual improbidade administrativa

A andlise da legalidade da inexigibilidade adotada

A verificagdo de direcionamento e frustracao do carater competitivo
Se constatadas irregularidades, o ajuizamento das medidas cabiveis,
inclusive acao civil publica

-



Xl - DO FECHO

Por todo o exposto, espera o denunciante que os fatos sejam rigorosamente
apurados, em respeito ao interesse publico e a correta aplicacao dos recursos
publicos.

Votuporanga — SP, 10 de FEVEREIRO de 2026.

Documento assinado digitalmente

b EVANDRO FARINE ZELIOLI
L Data: 10/02/2026 15:37:27-0300
Verifiqgue em https://validar.iti.gov.br

Evandro Farine Zelioli g
Denunciante
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Ir para conte(ido  Acessibilidade MPSP | MINSTERO PUELIGO E I=
Atendimento ao Cidadao e a Cidada

< Arendimento ao Cidaddo e a Cidada / Promotoria
Manifestacdo

A sua manifestacaoc foi encaminhada com sucesso.

Atendimento numero 0474.0000064/2026

Ir para o portal do MPSP
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REPRESENTAGCAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

(Art. 113, §1° da Lei n® 14.133/2021 — Art. 2° da Lei Complementar n°® 709/1993)

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

| - DO REPRESENTANTE

Nome: Evandro Farine Zelioli

RG: 29.692.261-4

CPF: 215.239.048-28

Endereco: Rua Parana, n® 3894, Chacara das Paineiras
Municipio: Votuporanga — SP

Vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 113, §12, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos arts. 22 e 49 da Lei
Complementar n2 709/1993, apresentar a presente:

REPRESENTACAO

para fins de apuracao de irregularidades em procedimento de contratacao
publica, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

Il - DO ORGAO REPRESENTADO
Consaorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP

Presidente do Consoércio:
Jorge Augusto Seba — Prefeito Municipal de Votuporanga/SP

Il - DO OBJETO DA REPRESENTACAO

Apura-se a regularidade do Processo Administrativo n2 000002/26 -
Inexigibilidade Eletronica n2 0001/26, cujo objeto é:

“Contratagcdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, visando a orientacdo, de forma
preventiva e consultiva, voltada as areas de planejamento orgcamentario,
contabil, financeira, folha de pagamento e obrigacées acessorias, no interesse
do Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP.”



Valor do contrato: R$ 78.000,00
Data da assinatura: 04/02/2026
Vigéncia: até 04/02/2027

Empresa contratada: B ]
METAPUBLICA — CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA

CNPJ: 08.098.069/0001-01

IV - DA CRONOLOGIA DOS FATOS

o 03/02/2026 — Publicacao/deflagracao do procedimento
o 04/02/2026 — Realizacao do certame e assinatura do contrato

O procedimento foi concluido em prazo inferior a 24 horas, o0 que, em tese,
compromete a publicidade, a competitividade e a ampla participacao de
interessados.

V — DA INADEQUAGCAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacao foi realizada sob o fundamento de inexigibilidade de licitacao,
sob a alegacdo de que o objeto possuiria natureza predominantemente
intelectual.

Contudo, os servigos descritos no objeto consistem em:

planejamento orgamentério
contabilidade publica
gestéo financeira

folha de pagamento
obrigagbes acessorias

Tais servigos:

« sao rotineiros na Administracdo Publica
o sdo prestados por inumeros profissionais e empresas
e hao apresentam singularidade

o nao demonstram inviabilidade de competicao

Portanto, nao se enquadram nas hipéteses do art. 74 da Lei n? 14.133/2021,

gue exige inviabilidade comprovada de competicao, o que nao se verifica no
caso concreto.

VI - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE



Consta que:

e apenas uma empresa participou do procedimento

e hao houve ampla divulgacao do certame

« 0 curto lapso temporal inviabilizou a participagéo de outros potenciais
interessados

Tais circunstancias indicam possivel frustracao do carater competitivo, em
afronta aos principios previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021, especialmente:

legalidade
publicidade

isonomia
julgamento objetivo

VIl - DA TENTATIVA ANTERIOR DE DISPENSA DE LICITACAO
Ressalta-se que 0 mesmo objeto:

. foi inicialmente publicado como DISPENSA DE LICITACAO
e posteriormente revogado

Ainda que se considerasse a dispensa, o valor contratado (R$ 78.000,00)
ultrapassa o limite legal para dispensa de licitacao para servicos comuns,
nos termos do:

Art. 75, ll, da Lei n? 14.133/2021

Limite de até R$ 50.000,00 para servicos € compras.

Tal fato reforca a necessidade de analise rigorosa da legalidade do
procedimento adotado.

VIil - DA JURISPRUDENCIA DO TCE E TRIBUNAIS

TCU - Acérdao n2 2622/2013 — Plenario

“A inexigibilidade de licitagdo exige demonstracédo clara da singularidade do
objeto e da inviabilidade de competi¢cdo, ndo se aplicando a servicos comuns e
rotineiros.”

STJ - RMS 34.055/DF

“Servigos técnicos de natureza comum nao autorizam a contratagéo direta por
inexigibilidade.”



IX - DOS DOCUMENTOS E PROVAS

Requer-se a analise:

« dos dados constantes no Portal da Transparéncia do CINORP
e do Processo Administrativo n2 000002/26

Ueates Cstlatn Donstestn Wi reoaentes s Loniddo
N© Contrato/Ano; Valor: 78,000,00 Processs Fundamento Legal NEXIGIBILIDADE Vigéncia d
Q021/26 2026 Administrativo: 002 INEXIGIBILIDADE ELET: 0001/26 04/02/2026
v :;r:" oa ate: Data Assinatura: Gecantia: N° Obra CPF Responsave) Contribuicao de
04/02/2027 D4/02/2026 Encargoes:
Pessoa Responsave! QAR N® Processo Licitatorio; 000002/26 Tipo de Contrato da Obra
Jurichca
Regime de Execugdo: Empreitada por Prego Tlipo: FORNECIMENTO DE SERVICOS N° Detalhado do Contrato 0021/26
Globa

ececdor: METAPUBLICA - CONSULTORIA E Conta Contabil Débito: 712310200 Entidade: CINORP - CONSORCIO

ASSESSORIA EM GESTAD P INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PALILISTA

Jbyeto Completo: Contratacdo de empresa para prostasao de servisos técricos especializados, de natureza predominantemente Intelectual, visando a
arientacso, de forma preventive & consultiva, valtada &s dreas de plansjamento orgamenténio, contabil, financeira, folla de pagamento e cbrigagoes
acessdrias, Mo interesse do Consdecio Intermunicipal do Norceste Paulista - CINORP

Empenhado Liquidado Aditado Saldos
Ao Anterior: 0,00 | | Ano Anterior: 0,00 | | Vslor: 0,00 | | A Emperhar: 78.000,00
No Ano: 0,00 No Ano 0,00 A Uguidar: 78.000,00

http://177.52.24.198:8079/transparencia/

X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo:

O recebimento da presente representacao

A instauracao de procedimento de fiscalizacao

A andlise da regularidade da inexigibilidade adotada

A verificagdo de eventual restricao a competitividade e a publicidade
A adogao das medidas de controle externo cabiveis, nos termos da

legislagao vigente

Al A

Xl - DO ENCERRAMENTO

A presente representacdo é formulada com o objetivo de colaborar com o
controle externo, em defesa do interesse publico, da legalidade e da correta
aplicacao dos recursos publicos.



Votuporanga — SP, 10 de fevereiro de 2026.

Evand ro Fari ne Zel iol i Documento assinado digitalmente
b EVANDRO FARINE ZELIOLI
Representante GOV o 070312026 15247230300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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