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Assunto  Protocolo - Ciéncia aos Vereadores — Recebimento de

Representacio pelo TCE-SP r-ﬁUﬂdG Uba
De EVANDRO ZELIOLI <evandrozelioli@hotmail.com>
Para administracao@camaravotuporanga.sp.gov.br
<administracao@camaravotuporanga.sp.gov.br>
Data 2026-03-12 10:40

* recebimento tce cinorp.pdf(~151 KB)
e REPRESENTAGCAO TCE.pdf(~352 KB)

Prezados Senhores Vereadores,

Sirvo-me do presente para dar ciéncia a esta Egrégia Camara Municipal acerca do recebimento, pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, da representacdo protocolada por este signatario em face do
Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP, referente ao Processo Administrativo n2
000002/2026 — Inexigibilidade Eletronica n2 0001/2026.

Conforme despacho proferido pelo Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira, nos autos do Processo n2
00004961.989.26-6, a representacao foi recebida e determinada a remessa dos autos a Unidade de
Fiscalizacdo competente para obtencdo de elementos necessdrios a autuacao de procedimento especifico
destinado ao exame das despesas decorrentes do referido certame.

Diante da relevancia do tema e visando a transparéncia e ciéncia do Poder Legislativo, solicito
respeitosamente que o presente expediente seja levado ao conhecimento dos nobres vereadores, com a
gentileza de que seja realizada sua leitura no expediente da proxima sessao ordinaria desta Casa de Leis.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.
Atenciosamente,

Evandro Farine Zelioli
CPF: 215.239.048-28
Representante no Processo n2 00004961.989.26-6 — TCE/SP
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REPRESENTAGCAO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

(Art. 113, §1° da Lei n® 14.133/2021 — Art. 2° da Lei Complementar n°® 709/1993)

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

| - DO REPRESENTANTE

Nome: Evandro Farine Zelioli

RG: 29.692.261-4

CPF: 215.239.048-28

Endereco: Rua Parana, n® 3894, Chacara das Paineiras
Municipio: Votuporanga — SP

Vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no
art. 113, §12, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos arts. 22 e 49 da Lei
Complementar n2 709/1993, apresentar a presente:

REPRESENTACAO

para fins de apuracao de irregularidades em procedimento de contratacao
publica, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

Il - DO ORGAO REPRESENTADO
Consaorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP

Presidente do Consoércio:
Jorge Augusto Seba — Prefeito Municipal de Votuporanga/SP

Il - DO OBJETO DA REPRESENTACAO

Apura-se a regularidade do Processo Administrativo n2 000002/26 -
Inexigibilidade Eletronica n2 0001/26, cujo objeto é:

“Contratagcdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, visando a orientacdo, de forma
preventiva e consultiva, voltada as areas de planejamento orgcamentario,
contabil, financeira, folha de pagamento e obrigacées acessorias, no interesse
do Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP.”
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Valor do contrato: R$ 78.000,00
Data da assinatura: 04/02/2026
Vigéncia: até 04/02/2027

Empresa contratada: B ]
METAPUBLICA — CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA
LTDA

CNPJ: 08.098.069/0001-01

IV - DA CRONOLOGIA DOS FATOS

o 03/02/2026 — Publicacao/deflagracao do procedimento
o 04/02/2026 — Realizacao do certame e assinatura do contrato

O procedimento foi concluido em prazo inferior a 24 horas, o0 que, em tese,
compromete a publicidade, a competitividade e a ampla participacao de
interessados.

V — DA INADEQUAGCAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacao foi realizada sob o fundamento de inexigibilidade de licitacao,
sob a alegacdo de que o objeto possuiria natureza predominantemente
intelectual.

Contudo, os servigos descritos no objeto consistem em:

planejamento orgamentério
contabilidade publica
gestéo financeira

folha de pagamento
obrigagbes acessorias

Tais servigos:

e sao rotineiros na Administracéo Publica
o sdo prestados por inumeros profissionais e empresas
« hao apresentam singularidade

o nao demonstram inviabilidade de competicao

Portanto, nao se enquadram nas hipéteses do art. 74 da Lei n? 14.133/2021,

gue exige inviabilidade comprovada de competicao, o que nao se verifica no
caso concreto.

VI - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
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Consta que:

e apenas uma empresa participou do procedimento

« nhao houve ampla divulgacao do certame

« 0 curto lapso temporal inviabilizou a participagdo de outros potenciais
interessados

Tais circunstancias indicam possivel frustracao do carater competitivo, em
afronta aos principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente:

« legalidade
e publicidade

e isonomia

« julgamento objetivo

VIl - DA TENTATIVA ANTERIOR DE DISPENSA DE LICITACAO
Ressalta-se que 0 mesmo objeto:

. foi inicialmente publicado como DISPENSA DE LICITACAO
e posteriormente revogado

Ainda que se considerasse a dispensa, o valor contratado (R$ 78.000,00)
ultrapassa o limite legal para dispensa de licitacao para servicos comuns,
nos termos do:

Art. 75, ll, da Lei n? 14.133/2021

Limite de até R$ 50.000,00 para servicos € compras.

Tal fato reforca a necessidade de analise rigorosa da legalidade do
procedimento adotado.

VIil - DA JURISPRUDENCIA DO TCE E TRIBUNAIS

TCU - Acérdao n2 2622/2013 — Plenario

“A inexigibilidade de licitagdo exige demonstracédo clara da singularidade do
objeto e da inviabilidade de competi¢cdo, ndo se aplicando a servicos comuns e
rotineiros.”

STJ - RMS 34.055/DF

“Servigos técnicos de natureza comum nao autorizam a contratagéo direta por
inexigibilidade.”
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IX - DOS DOCUMENTOS E PROVAS

Requer-se a analise:

dos dados constantes no Portal da Transparéncia do CINORP
do Processo Administrativo n2 000002/26

Ueates Cstlatn Donstestn A Irooanectes £4 Lol

N¥ Conlrato/Ano; INEXIGIBILIDADE Vigencia o

Conltrats Valor; 78,000,00
0021/26 2026

Fundamente Lagal

INEXIGIBILIDADE ELET: 0001/26 04/02/2026
v ,‘i" oa ate: Data Assinatura: Gecantia: N° Obra CPF Responsave) Contribulcdo de
04/02/2027 D4/02/2026 Encargoes:
Pessoa Responsave! QAR N® Processo Licitatorio: 000002/26 Tipo de Contrato da Obra

Juncca

Regime de
Globe!

Execucdo: Empreitada por Prego Tipo: FORNECIMENTO DE SERVICOS N° Detalhado do Contrato 0021/26

Entidade: CINORP - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PALULISTA

Formecedor: METAPUBLICA - CONSULTORIA E Conta Contabil Débito: 712310200
ASSESSORIA EM GESTAD P

Jbyeto Completo: Contratacdo de empresa para prostasao de servisos técricos especializados, de natureza predominantemente Intelectual, visando a
arientacso, de forma preventive & consultiva, valtada &s dreas de plansjamento orgamenténio, contabil, financeira, folla de pagamento e cbrigagoes
acessdrias, Mo interesse do Consdecio Intermunicipal do Norceste Paulista - CINORP

Empenhado Liquidado Aditado Saldos
Ano Anterior: 0,00 Ano Anterior: 0,00 Vator: 0,00 A Emperhar: 78,000,00
No Ano: 0,00 No Ano 0,00 A Uiguidar: 78.000,00

http://177.52.24.198:8079/transparencia/

X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se ao Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo:

Al A

O recebimento da presente representacao

A instauracao de procedimento de fiscalizacao

A andlise da regularidade da inexigibilidade adotada

A verificagdo de eventual restricao a competitividade e a publicidade
A adogao das medidas de controle externo cabiveis, nos termos da
legislagao vigente

Xl - DO ENCERRAMENTO

A presente representacdo é formulada com o objetivo de colaborar com o
controle externo, em defesa do interesse publico, da legalidade e da correta
aplicacao dos recursos publicos.
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Documento assinado digitalmente

EVANDRO FARINE ZELIOLI
Data: 10/02/2026 15:47:23-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Votuporanga — SP, 10 de fevereiro de 2026.
govb

Evandro Farine Zelioli

Representante
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DESPACHOS n° 151289
Disponibilizagdo: 20/02/2026

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ BAHjiH* >0

DESPACHOS DO CONS. MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA

PROCESSO: 00004961.989.26-6

REPRESENTANTE:
o EVANDRO FARINE ZELIOLI (CPF **%*.239.048-*%*)
REPRESENTADO(A):
o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO NOROESTE PAULISTA - CINORP
(CNPJ 20.834.317/0001-30)
ASSUNTO: Representagdo em face da Inexibilidade Eletronica n® 0001/2026. Processo

Administrativo n°® 000002/26. Objeto: contratagdo de empresa para prestacao de
servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente intelectual,
visando a orientacdo, de forma preventiva e consultiva, voltada as areas de
planejamento or¢amentério, contébil, financeira, folha de pagamento e obrigacdes
acessorias, no interesse do Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista -
CINORP. [PROT 34532]
EXERCICIO: 2026
INSTRUCAO POR: UR-1
Trata-se de Representacdo interposta por EVANDRO FARINE ZELIOLI em face do Consorcio
Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP, em relagdo ao Processo Administrativo n® 000002/26 —
Inexigibilidade Eletronica n°® 0001/26, cujo objeto tem como “prestagdo de servigos técnicos especializados,
de natureza predominantemente intelectual, visando a orientagdo, de forma preventiva e consultiva, voltada
as areas de planejamento or¢amentdrio, contabil, financeira, folha de pagamento e obrigagoes acessorias,
no interesse do Consorcio Intermunicipal do Noroeste Paulista — CINORP”.

Em sintese, alega a ocorréncia de supostas irregularidades em razdo da conclusdo do procedimento de
contratacdo ter ocorrido em prazo inferior a 24 horas, circunstancia que, em tese, comprometeria a
publicidade, a competitividade e a ampla participagdo de interessados. Aduz, ainda, que os servigos
contratados possuem natureza comum e rotineira na Administragao Publica, sendo prestados por diversos
profissionais e empresas, ndo ostentando singularidade apta a justificar a contratacdo direta com fundamento
no art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, aponta possivel restricdo ao carater competitivo, tendo em vista a participagdo de apenas uma
empresa, a alegada auséncia de ampla divulgagdo e o exiguo lapso temporal para apresentacao de propostas,
em afronta aos principios previstos no art. 5° do referido Diploma Legal.

Ressalta, por fim, que o mesmo objeto teria sido inicialmente veiculado como dispensa de licitagao,
posteriormente revogada, destacando que o valor contratado ultrapassaria o limite estabelecido no art. 75, II,
da Lein® 14.133/2021, além de invocar precedentes do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal
de Justica acerca da necessidade de demonstragdo da singularidade do objeto e da inviabilidade de
competicdo para legitimar a inexigibilidade.

Neste sentido, requer a instauragdo de procedimento de fiscalizacgdo, a regularidade da inexigibilidade
adotada, a verificagdo de eventual restricao a competitividade e a publicidade e a adogao de medidas de
controle externo cabiveis.

E breve o relato.

Decido.

Consoante disposto no §3° do artigo 219-A do Regimento Interno deste Tribunal, “em sede de representagde
versando sobre editais e procedimentos de contratagdo, apds a distribuicdo, podera haver a determinagao de
suspensao do certame até a homologagao, no caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacao”.
Destarte, tendo sido ultrapassado aquele marco temporal, consoante a publicacao de autorizagdo da
autoridade competente, considero prejudicada eventual providéncia cautelar e recebo a matéria comd

DIVERSOS.

ficar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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12/03/2026, 10:30 SEI/TCESP - 0155143 - DESPACHOS DO CONS. MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA

representacao de rito ordinario, nos termos do art. 214 do RITCESP.

Remetam-se os autos a Unidade de Fiscalizagdo competente para que obtenha os elementos necessarios a
autuacdo de um procedimento especifico destinado ao exame das despesas decorrentes do certame ora em
causa.

Em seguida, instrua a matéria a luz da representacio de EVANDRO FARINE ZELIOLI.

Publique-se e cumpra-se.

n2 0155143
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